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Дело № 5-64-233/2026
 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания
адрес 






дата
                        
 

Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио 
рассмотрев в открытом судебном заседании  в отношении: 
фио, ...паспортные данные, гражданки Российской Федерации, паспортные данные, работающей заведующей сектором администрации Желябовского адрес, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес,       
 
дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 




    УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении от дата №002, при проведении экспертно-аналитического мероприятия «Проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Желябовского сельского поселения за дата, в соответствии с требованиями ст. 136 БК РФ», проведенного Контрольно-счётным органом адрес. В результате данного экспертно-аналитического мероприятия дата установлен факт нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, а именно, на основании п. 17 Приказа № 256н годовая бюджетная отчетность администрации Желябовского адрес была признана недостоверной, в связи с значительным искажением показателей бюджетной отчетности, что образует объективную сторону административного правонарушения, ответственность за которое, предусмотрена ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении фио, надлежаще извещенная о дне и времени слушания дела, в судебное заседание не явилась, представив письменное заявление в котором вину в совершении административного правонарушения полностью признала, кроме того просила рассмотреть административное дело в её отсутствие, письменных возражений и ходатайств об отложении рассмотрения дела фио не заявлено, в связи с чем, мировой судья признает её явку, не обязательной, а имеющиеся материалы дела, достаточными для рассмотрения дела по существу, по имеющимся доказательствам. 
Кроме, признания вины, вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, полностью подтверждается имеющимися в материалах дела письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: 
- протоколом об административном правонарушении №002 от дата;
- распоряжением  администрации Желябовского сельского поселения № 56 от дата о приеме работника на работу фио
- распоряжением администрации Желябовского сельского поселения № 81/2 от дата
- должностной инструкцией заведующей сектора администрации Желябовского сельского поселения;
- актом проверки от дата № 04-01/02.
Суд приходит к выводу о том, что постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлено в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность не содержит.
В соответствии с частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до сумма прописью. 
Под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается: 1) искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: более чем на 10 процентов; не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую сумма прописью; 2) искажение показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению показателя результата исполнения бюджета; 3) занижение сумм налогов и сборов, страховых взносов на сумму, превышающую сумма прописью, вследствие нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и (или) искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности; 4) включение в бюджетную или бухгалтерскую (финансовую) отчетность показателей, характеризующих объекты бухгалтерского учета и не подтвержденных соответствующими регистрами бухгалтерского учета и (или) первичными учетными документами; 5) регистрация в регистрах бухгалтерского учета мнимого объекта бухгалтерского учета (в том числе неосуществленных расходов, несуществующих обязательств, не имевших места фактов хозяйственной жизни) или притворного объекта бухгалтерского учета; 6) ведение счетов бюджетного (бухгалтерского) учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета; 7) отсутствие первичных учетных документов, и (или) регистров бухгалтерского учета, и (или) бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, и (или) аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности (в случае, если проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности является обязательным) в течение установленных сроков хранения таких документов. 
Согласно нормам статьи 264.1 БК РФ, бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 
Единая методология бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливается Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с положениями БК РФ. 
Единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также создание правового механизма регулирования бухгалтерского учета установлены Федеральным законом от дата  №402- ФЗ «О бухгалтерском учете». 
Согласно ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Как следует из примечания к данной правовой норме, к должностным лицам относятся, в том числе, лица, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций.
Согласно ст. 3 Федерального закона от дата № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.
 В соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального закона от дата № 420-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 
Приказом Минфина России от дата №157н утвержден Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению, действующий на дату составления годового отчета об исполнении бюджета (далее - Инструкция № 157н). 
Из п. 143 Инструкции №157н следует, что объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного учета объектов имущества, если иное не предусмотрено учетной политикой. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих государственную (муниципальную) казну, сформированных в результате отражения операций, изменяющих показатели в денежном (стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных с данными реестра государственной (муниципальной) казны.
Приказом Минфина России от дата №191н (редакция действующей при составлении бюджетной отчётности за дата) утверждена Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению, действующий на дату составления годового отчета об исполнении бюджета (далее - Инструкция № 191н). 
Из п. 166 Инструкции №191н следует, что сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) (далее - Сведения (ф. 0503168). Информация в сведениях содержит обобщенные за отчетный период данные о движении нефинансовых активов субъекта бюджетной отчетности. В Сведениях (ф. 0503168) информация представляется раздельно по имуществу, составляющему государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа, муниципальную казну, и по иному имуществу (по соответствующим разделам). 
Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что на основании распоряжения о проведении проверки № 02-02/10 от дата, проведена проверка исполнения бюджета Желябовского адрес, в том числе достоверность и правильность отражения финансовых и хозяйственных операций в бюджетной (бухгалтерской) отчетности, соблюдение установленных требований к ведению бюджетного учета и отчетности, в ходе которой дата установлен факт грубого нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, а именно к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчётности. 
Так, сопоставлением данных годовой отчетности (бухгалтерского учета): Сведений о движении нефинансовых активов (в части имущества казны) ф. телефон по счету 108.55, по состоянию на дата с данными Реестра муниципального имущества, установлены следующие расхождения: данные бухгалтерского учета содержат информацию о земельных участках на сумму сумма, в Реестре муниципального имущества утверждена информация о 236 земельных участках на сумму сумма, с учетом выявленных недостатков, а именно занесение в Реестр земельного участка 90:08:телефон:952 дважды, занесение в Реестр земельных участков без кадастровой стоимости на сумму сумма(90:08:телефон:2434, 90:08:телефон:4585), не включение в реестр земельных участков на сумму сумма(90:08:телефон:4472, 90:08:телефон:3875), в Реестре муниципального образования должна отразиться информация о 237 земельных участках на сумму сумма Разница показателей годовой отчетности с показателями Реестра муниципального имущества составила (-) сумма Отклонений данных о кадастровой стоимости земельных участков в соответствии с данными ЕГРН не выявлено.
Указанные расхождения свидетельствуют о нарушении администрацией п. 143 Инструкции № 157н, в части отсутствия сверки данных бухгалтерского учета по объектам нефинансовых активов, составляющих государственную (муниципальную) казну с данными Реестра. Приведенные расхождения привели к искажению форм годовой бюджетной отчетности за дата на сумму (-) сумма по счету 108.55 (в части стоимости земельных участков по состоянию на дата), в стр.510 гр. 11 Сведений о движении нефинансовых активов ( в части имущества казны)ф. телефон, а также к занижению показателя стр. сумма8 в Балансе ф. телефон. Таким образом, бухгалтерский учет имущества казны (земельных участков,) ведется администрацией с нарушением требований ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, п.7, п. 10 Федерального стандарта «Государственная (муниципальная) казна», п. 143 Инструкции № 157н, что повлекло искажение показателей годовой бюджетной отчетности администрации за дата в части информации о нефинансовых активах (имуществе), а именно: в Балансе ф. телефон (по строке 140) и Сведениях о движении нефинансовых активов ( в части имущества казны)ф. телефон (строка 510) на сумму (-) сумма, или на 26,04% и 28,95% соответственно. 
Так же, проверкой в части имущества переданного в возмездное пользование (аренду) установлено следующее: в нарушение п. 166 Инструкции №191н, раздел 3.1 Движение имущества казны на забалансовых счетах ф.телефон Сведения о движении нефинансовых активов (в части имущества казны), не заполнен. В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу ф. телефон по состоянию на дата, по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» (далее - забалансовый счет 25), отражен показатель сумма Согласно представленных документов по забалансовому счету 25 по состоянию на дата должна быть отражена сумма сумма (кадастровая стоимость 61 земельного участка на сумму сумма, 4 объекта недвижимости на сумму сумма) Администрацией завышена сумма показателя в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу ф. телефон по забалансовому счету 25 в сумме сумма или на 24,57 %.
В нарушение ч.1 ст. 3 Федерального закона № 402-ФЗ, п.7, п. 10 Федерального стандарта «Государственная (муниципальная) казна», п. 381 Инструкции № 157н, администрацией сельского поселения неверно указана стоимость недвижимого имущества переданного в аренду
Указанные обстоятельства явились основанием для возбуждения в отношении должностного лица фио дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ.
В соответствии с Уставом муниципального образования Желябовского сельского поселения администрация является органом местного самоуправления.
Согласно распоряжению № 56 от дата администрации Желябовского сельского поселения, фио с дата вступила в должность главного бухгалтера – заведующего сектором финансов и бухгалтерского учета.
В связи с чем, должностным лицом, на которого в соответствии с действующими нормами законодательства возложена обязанность за соблюдение требований в области планирования, бюджета, финансов и учета возложена на фио, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.
Изучив предоставленные материалы, оценив доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ доказана полностью. 
Процессуальных нарушений при составлении протокола об административном правонарушении не выявлено.
Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному выполнению установленных законодательством обязанностей, не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил.
При этом действия фио не содержат уголовно наказуемого деяния, так как в его действиях отсутствуют признаки нецелевой растраты бюджетных средств, либо хищения.
Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 
Действия должностного лица фио мировой судья квалифицирует по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ - грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния. 
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствие с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено.
Каких-либо неустранимых сомнений по рассматриваемому делу, которые на основании ст. 1.5 КоАП РФ должны толковаться в пользу фио не усматривается.
При назначении административного наказания фио, суд учитывает характер совершенного ею правонарушения, её имущественное и финансовое положение, общественную опасность совершенного административного правонарушения.
К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно ч. 2 ст. 4.2. КоАП РФ относится признание вины в содеянном.
Отягчающих административную ответственность обстоятельствам, судом не установлено.
При назначении наказания мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, сведения о правонарушителе, наличие обстоятельств смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность виновного и считает возможным назначить фио минимальное наказание, предусмотренное санкцией ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ для должностных лиц, которое в полной мере соответствует достижению целей административного наказания, зафиксированных в ст. 3.1 КоАП РФ.
Оснований для признания совершенного должностным лицом административного правонарушения малозначительным и применения положений ст. 2.9 КоАП РФ суд не усматривает. 
На основании ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 
Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
Часть 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ не входит в перечень административных правонарушений, перечисленных в части 2 статьи 4.1.1 названного Кодекса, при совершении которых административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение.
Администрация Желябовского адрес - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования является участником бюджетного процесса и в понимании ст. 266.1 БК РФ не является объектом финансового контроля, т.е. на неё распространяются действия положений Федерального закона от дата № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Правонарушение, вменяемое Счетной палатой адрес предусмотрено за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, т.е. в понимании ст. 261.1 БК РФ является правонарушением в отношении участников бюджетного процесса. 
Поскольку правонарушение, выявленное в ходе осуществления муниципального контроля (надзора), фио совершено впервые, иных сведений в материалах дела не имеется и судом не установлено, обстоятельств, указанных в ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, препятствующих применению в отношении неё административного наказания в виде предупреждения, не установлено, мировой судья полагает возможным заменить ей наказание в виде штрафа на предупреждение. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 3.4, 4.1.1, ч. 4 ст. 15.15.6, 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья
  
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо –  заведующую сектором администрации Желябовского адрес фио признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма. 
В соответствии со ст. 4.1.1 КоАП РФ заменить административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес.
Мировой судья                                               
      
                  фио
