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Дело № 5-64-297/2020
 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания

30 июля 2020 года
                          


п. Нижнегорский 

 
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием:

старшего государственного инспектора труда Инспекции по труду Республики Крым Ефановой А.С.,

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Корневой И.И.,

рассмотрев в открытом судебном заседании  в отношении: 

Корневой И.И., паспортные данные, гражданки Российской Федерации, разведенной, имеющее неполное высшее образование,  работающей индивидуальным предпринимателем адрес, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес,   

дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 19.4.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 




    УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 55-01-44/2020-570-4 от дата, с дата по дата, на основании распоряжения начальника Инспекции по труду адрес от дата № 55-01-44/2020-570-1 «О проведении внеплановой документальной проверки», была проведена проверка соблюдения трудового требований законодательства о труде наименование организации, осуществляющей деятельность по адресу: адрес, оф. 5/3. В ходе проведения проверки в адрес Корневой И.И. было направлено распоряжение о проверки с мотивированным запросом предоставления документов для проверки, которое дата было получено адресатом. дата от наименование организации в адрес Инспекции поступило письмо о невозможности предоставить документы в связи с введенным режимом самоизоляции. В п. 13 распоряжения содержался перечень документов, предоставление которых необходимо для достижения целей и задач проверки. Однако документы, в рамках срока, отведенного на проведение проверки не предоставлены, в связи с чем, провести проверку не представилось возможным. Таким образом, индивидуальный предприниматель совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении наименование организации, в судебном заедании вину в совершении административного правонарушения полностью признала, с протоколом согласилась кроме того пояснила, что действительно документы в установленный срок не направила, сославшись формально на мораторий по проверкам, однако на тот момент она боялась куда либо выходить и обращаться на почту. 

Старший государственный инспектор труда Инспекции по труду адрес Ефанова А.С., в судебном заседании пояснила, что проверка проводилась по вопросу выплаты заработной платы, в связи с чем, её проведение было согласовано и одобрено органами прокуратуры. Ссылка Корневой И.И. на то, что проведение проверок было запрещено, основана на не верном толкование норм закона, так действительно Постановлением № 438 от дата проведение каких-либо проверок с дата запрещено, за исключением, в том числе внеплановых проверок, основаниями для проведения которых являются факты причинения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан и проведение которых согласовано органами прокуратуры. Данная проверка была согласована с прокуратурой и проводилась по вопросу выплаты заработной платы, что соответствует письменным разъяснениям Генеральной прокуратуры от дата     

Кроме, признания вины Корневой И.И., её вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, полностью подтверждается имеющимися в материалах дела письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении № 55-01-44/2020-570-4 от дата установившего факт административного правонарушения по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ и определением о внесении изменений и дополнений в протокол от дата;

- выпиской из ЕГРИП от дата в отношении наименование организацииИ;

- письмом Государственной инспекции труда от дата ш. № 4636/04/01/01-09;

- распоряжением начальника Инспекции по труду адрес № 55-01-44/2020-570-1 от дата о проведении внеплановой документарной проверки наименование организации и запросом от дата, которые были получены, согласно почтовому уведомлению дата;

- письменными пояснениями Корневой И.И. от дата от дата;

В судебном заседании были исследованы и приобщены к материалам дела сведения из ЕРСМСП от дата в отношении Корневой И.И. и копия решения о согласовании проведения внеплановой документарной проверки от дата в отношении Корневой И.И.  

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 


Суд приходит к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, должностным лицом органа, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит

В соответствии с ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП административным правонарушением признается действия (бездействие), предусмотренные частью 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки

Часть 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ предусматривает воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24 и частью 9 статьи 15.29 настоящего Кодекса.

Согласно абз. 2 ч. 2 ст. 20 ТК РФ работодатель обязан соблюдать трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров.

Федеральный государственный надзор в сфере труда осуществляется, в том числе посредством проведения плановых и внеплановых проверок (документарных проверок и (или) выездных) в порядке, предусмотренном Федеральным законом от дата № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от дата № 294-ФЗ), с учетом особенностей, установленных Трудовым кодексом РФ.

Согласно пункту пятому части седьмой статьи 360 ТК РФ основанием для проведения внеплановой проверки является поступление в федеральную инспекцию труда обращения или заявления работника о нарушении работодателем его трудовых прав.

В силу абзаца третьего части первой статьи 357 ТК РФ, пункта 13 Положения о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее - Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 875, государственные инспекторы труда при осуществлении федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеют право запрашивать у работодателей и их представителей и безвозмездно получать от них документы, объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций.

Частью 5 статьи 11 Федерального закона от дата № 294-ФЗ предусмотрено, что в рамках проведения документарной проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо обязано направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы.

В соответствии с п. 6 ст. 11 Федерального закона от дата № 294-ФЗ указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.

При рассмотрении дела установлено, что дата в Инспекцию по труду адрес поступило обращение Николаенко Д.А. о нарушении ее прав наименование организации как работника по вопросу выплаты заработной платы.

В связи с поступившим вышеуказанным обращением главным государственным инспектором труда в адрес Инспекции по труду адрес издано распоряжение от дата № 55-01-44/2020-570-1 о проведении внеплановой документарной проверки по согласованию с Прокуратурой адрес соблюдения трудового законодательства о труде и других нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права в отношении наименование организации, сроком проведения с дата по дата 

В адрес наименование организации по месту её нахождения направлена копия распоряжения от дата № 55-01-44/2020-570-1, в п. 13 которого приведен перечень документов, которые необходимо представить для достижения целей и задач проверки, а также направлен запрос от дата о представлении в течение 10 рабочих дней со дня получения запроса документов, указанных в п. 13 распоряжения.

Указанные распоряжение и запрос получены Корневой И.И. дата, о чем свидетельствует почтовое уведомление.

Однако по состоянию на дата документы, указанные в распоряжении и необходимые для проведения проверки, Инспекцией не получены.

дата в адрес Инспекции по труду поступило письмо от Корневой И.И. о не возможности представления документов в связи с введённым режимом самоизоляции.

Непредставление наименование организации запрашиваемых документов повлекло невозможность проведения в отношении неё внеплановой документарной проверки.

дата должностным лицом Инспекции в отношении наименование организации составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 19.4.1 КоАП РФ, по факту непредставления документов, необходимых для проведения проверки, повлекшего невозможность ее проведения.

Согласно части 2 статьи 25 Федерального закона от дата № 294-ФЗ юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, допустившие нарушение названного Федерального закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В силу ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

Согласно ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие либо отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Поскольку требование о предоставлении документов исходило от государственного органа, обладающего властными полномочиями, вызвано исполнением обязанности по проверке соблюдения трудового законодательства, оно являлось обязательным для исполнения и за невыполнение такого требования наступает административная ответственность по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.

Таким образом, судом установлено, что в установленный частью 5 статьи 11 Федерального закона от дата № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» срок - в течение десяти рабочих дней с даты получения запроса, то есть не позднее дата, документы, указанные в распоряжении и необходимые для проведения проверки, Инспекцией не получены, в связи с чем, суд считает установленным, что Корнева И.И. воспрепятствовало законной деятельности должностного лица Инспекции по труду в адрес по проведению внеплановой документарной проверки, что повлекло невозможность проведения проверки, чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.

Материалы дела не содержат сведений о наличии процессуальных нарушений, которые могли бы препятствовать всестороннему, полному и объективному рассмотрению дела.

Протокол составлен в соответствии с требованиями КоАП РФ лицом, находившимся при исполнении служебных обязанностей.

Доказательств принятия всех зависящих мер по исполнению требования о предоставлении запрошенных для проведения внеплановой документарной проверки документов не представлено, что свидетельствует о наличии вины в совершении вмененного административного правонарушения.

Доводы Корневой И.И. изложенные в письменных пояснениях о том, что Инспекция труда в отношении неё не имела права в указанный период проводить какие-либо проверки, не могут быть приняты судом во внимание, по следующим основаниям, отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля урегулированы Федеральным законом РФ от дата № 294-ФЗ с учетом особенностей, установленных отдельными законами.

 С дата вступил в силу Федеральный закон РФ от дата № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», статьей 17  которого установлено, что Правительство РФ в дата вправе принимать решения, предусматривающие, в том числе, особенности организации и осуществления видов федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяются положения Федерального закона РФ от дата № 294-ФЗ, включая особенности осуществления видов государственного контроля (надзора), указанных в ч.ч. 3.1 и 4 ст. 1 указанного Федерального закона РФ, в том числе в части, касающейся вида, предмета, оснований проведения проверок и иных мероприятий по контролю, сроков' и периодичности их проведения, уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок и согласования проведения проверок с органами прокуратуры, оснований завершения (отмены) проверок, приостановления проведения проверок, возможностей проведения мероприятий по контролю с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе аудиосвязи или видеосвязи, проверок при осуществлении лицензионного контроля, предусмотренного Федеральным законом  РФ от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Постановлением Правительства РФ от дата № 438 установило особенности осуществления в дата государственного контроля (надзора), муниципального контроля и внесло изменения в п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Пунктом 1 Постановления № 438 определено, что в дата в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со ст. 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого и среднего предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, а также в отношении некоммерческих организаций, среднесписочная численность работников которых за дата не превышает 200 человек, за исключением политических партий и некоммерческих организаций, включенных в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, проводятся только внеплановые проверки, перечисленные в подпунктах "а" - "д" данного пункта.

Согласно пп. а п. 1 Постановления № 438 проводятся внеплановые проверки, основаниями для проведения которых являются факты причинения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и проведение которых согласовано органами прокуратуры.

Как установлено в судебном заседании наименование организации согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства от дата включена в  единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства с дата
Решением о согласовании проведения внеплановой документарной проверки от дата проведение проверки в отношении наименование организации на основании распоряжения от дата № 55-01-44/2020-570-1 прокуратурой адрес согласно. 

При этом согласно информационного письма первого заместителя Генерального прокурора Российской Федерации от дата № 76/2-телефон, федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» Генеральная прокуратура Российской Федерации не уполномочена разъяснять положения федерального законодательства. Вместе с тем по существу поставленных Рострудом вопросов полагаем возможным отметить следующее. Основания организации в дата внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей установлены частью 11 статьи 26.2 Закона № 294-ФЗ, пунктами 1, 2 постановления Правительства Российской Федерации от дата № 438 «Об особенностях осуществления в дата государственного контроля (надзора), государственного контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. При этом внеплановые проверки (документарные и выездные) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по основаниям, указанным в подпунктах «а», «б» пункта 1 постановления № 438, могут проводиться после согласования с органами прокуратуры.  

Учитывая, что внеплановые проверки, основаниями для проведения которых является причинение вреда жизни, здоровью граждан, подлежат согласованию с органами прокуратуры, то наличие таких фактов в связи с невыплатой (несвоевременной выплатой) заработной платы или увольнением работника в каждом конкретном случае должно быть оценено прокурором при их согласовании, исходя из всех представленных данных, послуживших основанием для их организации.

В связи с  чем, оснований считать, что проверка проведена с грубыми нарушения закона у суда не имеется. 

Представленные в материалы дела доказательства являются допустимыми, достоверными и в своей совокупности достаточными для установления всех обстоятельств дела и для подтверждения виновности наименование организации в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.

В связи с чем, действия наименование организации подлежат квалификации по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, как действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствии с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено.

При назначении административного наказания Корневой И.И. суд учитывает характер совершенного ею административного правонарушения, личность виновной, её имущественное положение.

К смягчающему административную ответственность обстоятельству, согласно  ч. 2 ст. 4.2. КоАП РФ, суд относит признание вины в содеянном, и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.

Отягчающих административную ответственность обстоятельств, не установлено. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административное правонарушение, несут административную ответственность как должностные лица.

В связи с изложенным, суд считает возможным назначение Корневой И.И,  наказание в виде административного штрафа в минимальных пределах санкции ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, предусматривающей ответственность для должностных лиц.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 19.4.1., 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Индивидуального предпринимателя адрес Корневой И.И. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей. 

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: наименование получателя платежа - УФК по адрес (Министерство юстиции РК л/с 04752203230); КБК 82811601193010401140; ОКТМО телефон; ИНН телефон; КПП телефон; р/с 40101810335100010001; банк получателя – отделение по адрес ЮГУ ЦБ РФ; БИК – телефон.

Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым, по адресу: п. Нижнегорский, ул. Победы, д. 20.

 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мирового судью судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья     



                                     А.И. Гноевой

