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Дело № 5-64-312/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
дата                                                                     адрес
Резолютивная часть постановления оглашена дата
Постановление изготовлено в полном объеме дата.   
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио 
с участием:
старшего помощника прокурора адрес фио,
рассмотрев в открытом судебном заседании в отношении
Абдулганиевой фио, ...паспортные данные УЗССР, гражданки РФ, паспортные данные, зарегистрированной в качестве индивидуального предпринимателя,  зарегистрированной и проживающей  по адресу: адрес,  

дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.29  КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, прокуратурой района проведена проверка соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции в деятельности наименование организациифио Согласно ч. 4 ст. 12 Федерального закона от дата № 273-ФЗ, работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации. Аналогичные требования установлены в ст. 64.1 Трудового кодекса РФ. Порядок уведомления регламентирован постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 29 «Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации» (далее - Правила). В соответствии с п. 3 постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» при решении вопроса о привлечении к административной ответственности по ст. 19.29 КоАП РФ необходимо принимать во внимание, что под указанными в ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» перечнями, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, следует понимать как перечни, утвержденные непосредственно для целей названной нормы, так и - в случае отсутствия названных перечней - нормативные правовые акты, определяющие должности государственной службы (должности муниципальной службы), при замещении которых государственные служащие (муниципальные служащие) обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, поскольку принятие последних также обусловлено предусмотренными законодательством мерами по противодействию коррупции. Пунктами 2-4 Правил предусмотрено, что работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме. Сообщение оформляется на бланке организации и. подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации (печатью кадровой службы). Сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора. Статьей 19.29 КоАП РФ предусмотрена ответственность работодателя в виде штрафа за привлечение к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Законом № 273-ФЗ. Проверкой установлено, что приказом ИФНС по адрес от дата № 01-3-43/2 с фио расторгнут служебный контракт от дата № 205, она освобождена от занимаемой должности государственного налогового инспектора отдела выездных проверок № 2 и уволена с федеральной государственной гражданской службы с дата Между наименование организации и Шульсульман (фио) А. А. дата заключен трудовой договор, о чем издан приказ о приеме работника на работу от дата № 12 на должность продавца непродовольственных товаров. Приказом ФНС России от дата № ММВ-7-4/754 утвержден Перечень должностей федеральной государственной гражданской службы в федеральной налоговой службе, при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее - Приказ), на которых распространяются ограничения, предусмотренные ст. 12 Закона № 273-ФЗ. Согласно Приказа ограничения и обязанности, предусмотренные ст. 12 и 12.1 Закона № 273-ФЗ, распространяются на должность государственного налогового инспектора в инспекции Федеральной налоговой службы по районам, районам в городах, городам без районного деления, межрайонного уровня. По состоянию на дата предусмотренное законодательством уведомление о заключении наименование организации трудового договора с Шульсульман (фио) А.А. в адрес ИФНС по адрес не поступало, что подтверждается информацией прокуратуры адрес от дата № 86-23-2022. В соответствии с абз. 3 п. 11 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 46 лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившее административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.29 КоАП РФ, несет административную ответственность как должностное лицо. С учетом изложенного, в действиях наименование организации содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ - незаконное привлечение к трудовой деятельности бывшего государственного служащего.
Определением от дата дело было принято к производству и назначено судебное заседание на дата в 10 час.
дата фио в судебное заседание не явилась, и не сообщила причину неявки, хотя надлежащим образом была извещена о дне и времени слушания дела. 
Определением от дата судебное заседание в связи с неявкой было отложено на дата в 10 час.
дата фио в судебное заседание не явилась, и не сообщила причину неявки, хотя надлежащим образом была извещена о дне и времени слушания дела. 
Определением от дата судебное заседание в связи с неявкой было отложено на дата в 10 час.
фио в судебное заседание не явилась, и не сообщила причину неявки, хотя надлежащим образом была извещена о дне и времени слушания дела, по адресу регистрации места жительства, указанного в процессуальных документах составленных должностным лицом, с которыми фио ознакомлена, замечания в части указания её места жительства ею не подавались. 
Надлежащее извещение фио подтверждается отчетами об отслеживании отправления с почтовым идентификатором.
Согласно Правилам оказания услуг почтовой связи, утвержденным Постановлением Правительства РФ № 234 от дата, вручение регистрируемых почтовых отправлений осуществляется при предъявлении документов, удостоверяющих личность. 
В силу пункта 6 Постановления Пленума Верховного суда РФ № 5 от дата «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п.). 
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Порядка приема и вручения внутренних регистрируемых почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом наименование организации от дата № 98-п.
В случае неявки для рассмотрения дела лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, извещенного о месте и времени судебного заседания, не сообщившего об уважительных причинах неявки и не просившего о рассмотрении дела в его отсутствии, дело может быть рассмотрено в его отсутствие.
Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно, в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в судебном заседании в отсутствие лица привлекаемого к административной ответственности извещенного в установленном порядке, поскольку его неявка не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом.
Письменных ходатайств об отложении рассмотрения дела фио  на день рассмотрения дела не заявлено. 
Старший помощник прокурора адрес фио не возражал против рассмотрения дела в её отсутствие. 
В судебном заседании старший помощник прокурора адрес фио пояснил, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в постановлении, наличие состава правонарушения и вины должностного лица подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенными к материалам дела. Иными доказательствами, в том числе копией трудовой книжки, предоставленной фио при приеме на работу, кроме представленных в деле, они не располагают. Копия трудовой книжки у фио не сохранилась, обязанность по её хранению законодательством не предусмотрена. 
 Вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, прокуратурой адрес подтверждается письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: 
- постановлением прокурора адрес от дата о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении фио по ст. 19.29 КоАП РФ;
- решением о проведении проверки заместителя прокурора адрес от дата в отношении наименование организации;
- приказом (распоряжением) о приеме на работу (назначении на должность) от дата № 01-3-33/277 ИФНС России по адрес и служебным контрактом № 205 от дата о прохождении государственной гражданской службы РФ и замещении должности государственной гражданской службы РФ в ИФНС по адрес;
-  приказом (распоряжением) о прекращении (расторжении) трудового договора (служебного контракта) с работником (увольнении, освобождении от должности) от дата № 01-3-43/2 ИФНС России по адрес;
-  трудовым договором № 12 от дата заключенный между наименование организации и фио, приказом (распоряжением) о приеме на работу от дата № 12 наименование организации и дополнительным соглашением № 01 от дата;
- приказом (распоряжением) о прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении) от дата № 22 наименование организации;
- сведениями о трудовой деятельности зарегистрированного лица (форма СЗВ-ТД) от дата, от дата;
- сведениями ПФР от дата;
- объяснениями фио от дата;
- свидетельством о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя от дата, свидетельством о постановке на учете физического лица в налоговом органе.  
Свидетель фио (фио) А.А. в судебное заседание не явилась, о причинах не явки не сообщила, фио в письменном виде ходатайство об отложении слушания дела и повтором вызове свидетеля заявлено не было.
Вместе с тем судье, органу, должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, необходимо учитывать, что в силу ч. 2 ст. 24.4 КоАП РФ единственным условием, которое должно быть выполнено лицами, участвующими в деле, при подаче ходатайства по делу об административном правонарушении, является соблюдение письменной формы ходатайства.
Письменное ходатайство о приводе свидетеля фио в судебном заседании заявлено также не было. 
Кроме того, в соответствие со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.
В силу ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ в протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья названного кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.
Мировым судьей было установлено, что в постановлении о возбуждении  дела об административном правонарушении от дата сведения о свидетелях по делу не отражены, фио (фио) А.А. в качестве свидетеля не указана, её процессуальный статус не определен. При этом ходатайство о вызове и допросе свидетеля представителем прокуратуры было заявлено только дата, то есть уже практически спустя месяц после принятия дела к производству судом дата
На вопрос мирового судьи, почему фио (фио) А.А. не была опрошена и указана в постановлении в качестве свидетеля, фио пояснил, что ими предпринимались попытки найти её и опросить, в том числе выезжали специалисты по её месту проживания в адрес, однако по месту проживания она отсутствовала. Почему она не указана в постановлении в качестве свидетеля, ничего не пояснил. 
Таим образом, в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях, с учетом правил ст. 24.4 КоАП РФ, о том, что ходатайство должно быть заявлено в письменном виде, а удовлетворение ходатайства является правом, а не обязанностью суда, а также с учетом материалов дела, в удовлетворении ходатайства фио об отложении слушания дела отказать. Данное ходатайство суд расценивает как способ затягивания рассмотрения дела.
В связи с чем, мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие неявившегося свидетеля, поскольку её неявка не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом.
Рассмотрев данное дело, исследовав представленные материалы, мировой судья приходит к выводу о прекращении производства по делу по следующим основаниям.
Статьей 19.29 КоАП РФ установлена административная ответственность за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от дата № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее - Закон о противодействии коррупции).
Как усматривается из материалов дела, прокуратурой адрес в отношении наименование организации проведена проверка соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции.
В ходе проверки установлено, что на основании приказа (распоряжения) о приеме работника на работу от дата № 12 фио принята на должность продавца непродовольственных товаров.
Ранее в период с дата по дата фио замещала должность федеральной государственной гражданской службы - специалиста эксперта отдела учета и работы с налогоплательщиками ИФНС России по адрес, включенную в перечень должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральной налоговой службе, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный приказом ФНС РФ от дата № ММВ-7-4/754.
По результатам проверки сделан вывод о том, что в нарушение требований части 4 статьи 12 Закона о противодействии коррупции работодатель наименование организации не сообщила в десятидневный срок представителю нанимателя по последнему месту службы фио, замещавшей ранее должность федеральной государственной гражданской службы, о заключении с указанным лицом трудового договора.
дата постановлением заместителя прокурора адрес в отношении наименование организации возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном статьей 19.29 КоАП РФ.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 КоАП РФ).
В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении подлежит выяснению виновность лица в совершении административного правонарушения.
В силу частей 1 и 2 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном названным Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.
Согласно части 1 статьи 12 Закона о противодействии коррупции гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более сумма прописью на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.
Работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 указанной статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации (часть 4 статьи 12 Закона о противодействии коррупции).
Предусмотренной частью 4 статьи 12 названного закона обязанности работодателя корреспондирует закрепленная в части 2 этой статьи обязанность гражданина, замещавшего должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы при заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг), указанных в части 1 данной статьи, сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы. 
Аналогичная обязанность гражданина предусмотрена статьей 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации.
В ходе производства по настоящему делу с момента его возбуждения фио утверждала, что при приеме фио на работу она не сообщила о том, что ранее замещала должность федеральной государственной гражданской службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, трудовую книжку не представила, заявила о ее утрате.
Данное утверждение фио ничем не опровергнуто.
Согласно пояснениям фио усматривается, что при приеме на работу фио оформлена новая трудовая книжка.
Изложенное в совокупности свидетельствует о том, что у работодателя наименование организации отсутствовали сведения о том, что фио ранее замещала должность федеральной государственной гражданской службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в связи с чем, работодатель не имел возможности сообщить представителю нанимателя федерального государственного гражданского служащего по последнему месту его службы о заключении с ним трудового договора.
Отсутствие у работодателя сведений о замещении гражданином в течение предшествующих трудоустройству двух лет должности государственной службы, включенной в установленный нормативными правовыми актами перечень, свидетельствует об отсутствии его вины и, соответственно, состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ.
Данный вывод соответствует разъяснениям, содержащимся в пункте 12 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», согласно которым, с учетом того, что обязанность по сообщению сведений о замещаемой гражданином в течение предшествующих трудоустройству двух лет должности государственной (муниципальной) службы, включенной в перечни, возложена на бывшего государственного (муниципального) служащего, невыполнение данной обязанности указанным лицом при отсутствии у работодателя сведений о ранее замещаемой им должности государственной (муниципальной) службы, включенной в перечни (например, отсутствие указанных сведений в трудовой книжке, документах воинского учета, военном билете, заполняемой гражданином при трудоустройстве анкете), свидетельствует об отсутствии оснований для привлечения работодателя к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ (части 2, 4, и 5 статьи 12 Закона о противодействии коррупции).
Изложенное также согласуется с правовым подходом, сформулированным Верховным Судом Российской Федерации в пунктах 6 и 7 Обзора судебной практики по делам о привлечении к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.29 КоАП РФ, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации дата
В частности, в пункте 7 названного Обзора обращено внимание на установленный частью третьей статьи 65 Трудового кодекса РФ запрет требовать от лица, поступающего на работу, документы помимо предусмотренных Трудовым кодексом, иными федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации. Положения Трудового кодекса РФ и Закона о противодействии коррупции не возлагают на работодателя, заключающего трудовой договор с бывшим государственным или муниципальным служащим, обязанность самостоятельно устанавливать путем запроса от иных лиц сведения о должности государственного или муниципального служащего, занимаемой им ранее.
Согласно частям 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
При таких обстоятельствах производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием в деянии фио состава вмененного административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 19.29, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя Абдулганиевой фио (ОГРНИП 315910200105696) по ст. 19.29 КоАП РФ прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес через Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района адрес (адрес: адрес, адрес).
Мировой судья                                                                              
фио
