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Дело № 5-64-318/2023
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении наказания
дата
                                                                     адрес
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении Крестьянского (Фермерского) Хозяйство «Яблоко» адрес (ОГРН 1149102088717, ИНН 9105003196), дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7  КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу № 16-12/2023-220 об административном правонарушении от дата, в соответствие с утверждённым планом проведения плановых контрольно-надзорных мероприятий, согласованным с прокуратурой адрес (номер плана в Федеральной государственной информационной системе «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» (ФГИС ЕРКНМ) 2023050357), на основании решения Южного межрегионального управления Россельхознадзора от дата № 520 ДП, начата плановая документарная проверка в сфере Федерального государственного контроля (надзора) в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами (КНМ в ЕРКНМ 23230843694903680307) в отношении наименование организации с дата сроком на 10 дней. С целью получения документов и информации, согласно утверждённому перечню действий в рамках КНМ - «Истребование документов» и «Получение письменных объяснений», дата было подготовлено и направлено в адрес наименование организации «Требование о предоставлении документов» от дата № 16/766.Указанное требование, вместе с копией Решения от дата № 520 ДП, направлено в адрес наименование организации заказной почтовой корреспонденцией (почтовый идентификатор 29505383053698). Согласно требования и Решения органа контроля, на основании ст. 80 Федерального Закона от дата № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле» наименование организации надлежало предоставить: - журнал регистрации применения пестицидов и агрохимикатов с дата до дата; - все имеющиеся сведения об оповещении населения, проживающего на границе с территориями, подлежащими обработке, через средства массовой информации о запланированных работах с дата по дата (при наличии); - договоры подряда на проведение работ по обработке пестицидами и агрохимикатами с дата до дата (при наличии); - схема полей с указанием их площадей и выращиваемых культур с дата до дата; - документы по движению пестицидов и агрохимикатов (транспортные накладные, счета-фактуры, договоры купли-продажи, акты списания, бухгалтерская справка) с дата до дата. Также указывалось, что в случае невозможности предоставления данных документов, необходимо предоставить письменные пояснения, с указанием причины не предоставления затребованных документов. Одновременно было разъяснено, что в соответствии с ч. 4 ст. 72 Федерального Закона от дата № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле» запрашиваемую информацию необходимо направить в течение десяти рабочих дней со дня получения указанного требования. Согласно Отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 29505383053698, направленное требование получено наименование организации дата, однако обязанность, возложенная законом наименование организации своевременно не исполнена. дата истёк срок предоставления документов и сведений, но в Южное межрегиональное управление Россельхознадзора, во исполнение указанного требования документы от наименование организации поступили дата, а отправлены, согласно отслеживанию заказной бандероли с почтовым идентификатором 29713082051536. лишь дата, т.е. с нарушением установленного срока. Таким образом обязанность, предусмотренная федеральным законодательством не выполнена, запрашиваемые документы (информация)своевременно, в указанный срок (до истечения десятидневного срока, исчисляемого в рабочих днях с даты получения требования - по дата) не направлены, что образует состав административного правонарушения по ст. 19.7 КоАП РФ.
Определением от дата дело было принято к производству и назначено судебное заседание на дата в 09 час.
дата представитель наименование организации  в судебное заседание не явился, и не сообщил причину неявки, хотя надлежащим образом был извещен о дне и времени слушания дела, путем направления судебной повестке по адресу регистрации юридического лица.  
Надлежащее извещение подтверждается уведомлением о вручении. 
В силу пункта 6 Постановления Пленума Верховного суда РФ № 5 от дата «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п.). 
В случае неявки для рассмотрения дела лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, извещенного о месте и времени судебного заседания, не сообщившего об уважительных причинах неявки и не просившего о рассмотрении дела в его отсутствии, дело может быть рассмотрено в его отсутствие.
Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно, в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в судебном заседании в отсутствие представителя лица привлекаемого к административной ответственности извещенного в установленном порядке, поскольку его неявка не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом.
Письменных ходатайств об отложении рассмотрения дела на день рассмотрения дела не заявлено.
Вина наименование организации, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:
- протоколом об административном правонарушении № 16-12/2023-220 от дата, которым установлен факт административного правонарушения. 
- выпиской из ЕГРЮЛ от дата;
- требованием о предоставлении документов от дата № 16/766 и  решением о проведении плановой документарной проверки от дата № 52ОДП;
- уведомлением от дата 
Согласно пункту 1 Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 327, таким органом является Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор). 
Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, в том числе в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации в пределах своей компетенции (подпункт 5.1.16  в редакции Постановления Правительства РФ от дата № 2091. 
Таким образом, должностное лицо ЮМУ Россельхознадзора действовало в рамках предоставленных ему полномочий. 
В связи с чем, доказательства оформлены должностным лицом в рамках выполнения им своих должностных обязанностей, в соответствии с требованиями закона, причиной их составления послужило непосредственное выявление административного правонарушения, нарушений требований закона при их составлении не допущено.
Статьей 19.7 КоАП РФ предусмотрено, что непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.7.15, 19.8, 19.8.3, частями 2, 7, 8 и 9 статьи 19.34 настоящего Кодекса, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до сумма прописью; на должностных лиц - от трехсот до сумма прописью; на юридических лиц - от трех тысяч до сумма прописью. 
Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, выражается в непредставлении или несвоевременном представлении в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представлении в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде.
В соответствии с положениями ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в частности, всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.
Отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля регулирует Федеральный закон от дата № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от дата № 294-ФЗ).
Названным Федеральным законом установлен порядок организации и проведения проверок юридических лиц органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 57 Федерального закона от дата № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий может быть наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров. 
При этом необходимые для проведения внеплановой проверки сведения о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям контрольный (надзорный) орган получает, в том числе при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации (пункт 1 части 1 статьи 58 Федерального закона № 248-ФЗ). 
Частью 3 статьи 72 Федерального закона № 248-ФЗ установлено, что в ходе документарной проверки могут совершаться контрольные (надзорные) действия, в числе которых истребование документов. 
В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении контрольного (надзорного) органа, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение контролируемым лицом обязательных требований, контрольный (надзорный) орган направляет в адрес контролируемого лица требование представить иные необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы. В течение десяти рабочих дней со дня получения данного требования контролируемое лицо обязано направить в контрольный (надзорный) орган указанные в требовании документы (часть 4 статьи 72  Федерального закона № 248-ФЗ). 
В соответствии с частью 1 статьи 80 Федерального закона № 248-ФЗ под истребованием документов в целях настоящего Федерального закона понимается контрольное (надзорное) действие, заключающееся в предъявлении (направлении) инспектором контролируемому лицу требования о представлении необходимых и (или) имеющих значение для проведения оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований документов и (или) их копий, в том числе материалов фотосъемки, аудио- и видеозаписи, информационных баз, банков данных, а также носителей информации. 
Документы, которые истребуются в ходе контрольного (надзорного) мероприятия, должны быть представлены контролируемым лицом инспектору в срок, указанный в требовании о представлении документов. В случае, если контролируемое лицо не имеет возможности представить истребуемые документы в течение установленного в указанном требовании срока, оно обязано незамедлительно ходатайством в письменной форме уведомить инспектора о невозможности представления документов в установленный срок с указанием причин, по которым истребуемые документы не могут быть представлены в установленный срок, и срока, в течение которого контролируемое лицо может представить истребуемые документы. В течение двадцати четырех часов со дня получения такого ходатайства инспектор продлевает срок представления документов или отказывает в продлении срока, о чем составляется соответствующий электронный документ и информируется контролируемое лицо любым доступным способом в соответствии со статьей 21 настоящего Федерального закона (часть 4 статьи 80 названного закона). 
Частями 4 и 5 ст. 11 Федерального закона от дата № 294-ФЗ  предусмотрено правомочие органа государственного контроля (надзора) направить в адрес юридического лица мотивированный запрос с требованием представить необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки.
Предусмотрено, что в рамках проведения документарной проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо обязано направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы.
Согласно ч. 2 ст. 25 Федерального закона от дата № 294-ФЗ юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, допустившие нарушение названного Федерального закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В силу части 12 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ уклонение контролируемого лица от проведения контрольного (надзорного) мероприятия или воспрепятствование его проведению влечет ответственность, установленную Федеральным законом. 
Из материалов дела усматривается, что решение о проведении плановой документарной проверки от дата № 52ОДП, с целью контроля в области безопастности обращения с пестицидами и агрохимикатами, в отношении наименование организации назначена плановая документарная проверка сроком проведения с дата на 10 рабочих дней 
Как следует из решения от дата № 52ОДП, при проведении проверки предусмотрено проведение контрольных (надзорных) действий в виде истребования документов, перечень которых перечислен в пункте 13 решения, что согласуется с положениями статей 72, 80 Закона № 248-ФЗ. 
дата было подготовлено и направлено в адрес наименование организации «Требование о предоставлении документов» от дата № 16/766.
Указанное требование, вместе с копией Решения от дата № 520 ДП, направлено в адрес наименование организации заказной почтовой корреспонденцией (почтовый идентификатор 29505383053698). 
Согласно требованию и решению органа контроля, на основании ст. 80 Федерального Закона от дата № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле» наименование организации надлежало предоставить:
 - журнал регистрации применения пестицидов и агрохимикатов с дата до дата;
- все имеющиеся сведения об оповещении населения, проживающего на границе с территориями, подлежащими обработке, через средства массовой информации о запланированных работах с дата по дата (при наличии);
- договоры подряда на проведение работ по обработке пестицидами и агрохимикатами с дата до дата (при наличии);
- схема полей с указанием их площадей и выращиваемых культур с дата до дата;
- документы по движению пестицидов и агрохимикатов (транспортные накладные, счета-фактуры, договоры купли-продажи, акты списания, бухгалтерская справка) с дата до дата Также указывалось, что в случае невозможности предоставления данных документов, необходимо предоставить письменные пояснения, с указанием причины не предоставления затребованных документов. Одновременно было разъяснено, что в соответствии с ч. 4 ст. 72 Федерального Закона от дата № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле» запрашиваемую информацию необходимо направить в течение десяти рабочих дней со дня получения указанного требования. 
Согласно отчету об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 29505383053698, направленное требование получено наименование организации дата
Однако по состоянию на дата документы, указанные в данном запросе и необходимые для проведения проверки, в Управление не представлены. Документы были представлены только дата, отправленные почтой дата
дата должностным лицом Управления в отношении наименование организации  составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ, по факту непредставления документов, необходимых для проведения проверки в установленный срок.
В силу части 1 статьи 2.1 КоАП РФ признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое названным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Понятие вины юридических лиц раскрывается в части 2 данной статьи, в силу которой юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
В соответствии с ч. 1 и ч. 2 ст. 25 Федерального закона от дата №294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», при проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц. Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, допустившие нарушение данного Федерального закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений, обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно разъяснениям в п. 15 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» в соответствии с ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ в случае совершения юридическим лицом административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине которых оно было совершено (ст. 2.4 КоАП РФ), допускается привлечение к административной ответственности по одной и той же норме как юридического лица, так и указанных должностных лиц.
Материалы дела не позволяют сделать вывод о том, что Хозяйством  своевременно предпринимались все меры необходимые для исполнения мотивированного запроса. Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному исполнению не представлено, чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия наименование организации подлежат квалификации по ст. 19.7 КоАП РФ, как непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.7.15, 19.8, 19.8.3, частями 2, 7, 8 и 9 статьи 19.34 настоящего Кодекса.
Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 
При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 
Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.
При определении меры ответственности и назначении размера наказания наименование организации, мировой судья учитывает характер совершенного впервые административного правонарушения, обстоятельства содеянного, имущественное и финансовое положение юридического лица, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств и исходит из категории реальной возможности исполнения административного наказания, в связи с чем, полагает необходимым назначить юридическому лицу административное наказание в виде предупреждения.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 19.7, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
Юридическое лицо –  Крестьянское (Фермерское) Хозяйство «Яблоко» адрес (ОГРН 1149102088717, ИНН 9105003196) признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес.
Мировой судья                                                                              
фио
