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Дело № 5-64-344/2019
 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания

п. Нижнегорский 






02 октября 2019 года

Резолютивная часть постановления оглашена 02 октября 2019 года

Постановление изготовлено в полном объеме 04 октября 2019 года.

 
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием:

представителя Министерства образования, науки и молодежи РК по доверенности Швалюк Я.А.,

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Мищенко Ю.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании  в отношении: 

Мищенко Ю.А., паспортные данные, гражданки Российской Федерации, имеющей высшее образование, состоящей в зарегистрированном браке, работающей заведующей ... адрес  адрес, зарегистрированной по адресу: адрес,       

дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 19.20  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 




    УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 133 от дата, на основании приказа Министерства образования, науки и молодёжи адрес от дата № 1238 отделом надзора за исполнением законодательства РФ в сфере образования управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образовании Министерства образования, науки и молодежи адрес в период с дата по дата в рамках комплексной плановой выездной проверки проведена проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности Муниципального бюджетного дошкольного образовательного наименование организации адрес. В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 91 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная деятельность подлежит лицензированию. На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи адрес от дата № 2988 МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» адрес предоставлена лицензия от дата № 0689 сроком действия «бессрочно» на осуществление образовательной деятельности. Пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации от дата № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» установлены лицензионные требования к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности. Однако проверкой установлено, что указанные требования МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» адрес соблюдаются не в полной мере. В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения: - нарушение пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 966, в части наличия в штате МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» или привлечения им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам. Воспитатель МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаева М.Т. дата получила диплом в адрес. В соответствии с частью 3 статьи 107 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации признаются иностранное образование и (или) иностранная квалификация, подпадающие под действие международных договоров о взаимном признании, а также полученные в иностранных образовательных организациях, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации. Между Российской Федерацией и адрес договор о взаимном признании образования с дата по дата отсутствовал. В этой связи указанное иностранное образование не может быть признано на адрес без прохождения процедуры признания на основании части 4 статьи 107 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». В ходе проверки установлено, что у воспитателя МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаевой М.Т. отсутствует документ (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, предусмотренные статьей 107 Федерального закона от дата № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации». Галактионова М.А. согласно трудовому договору от дата № 36 занимает в МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» должность музыкального руководителя. Однако, как музыкальный руководитель, Галактионова М.А. не имеет высшего профессионального образования или среднего профессионального образования по направлению подготовки «Образование и педагогика», профессионального владения техникой исполнения на музыкальном инструменте без предъявления требований к стажу работы, что предусмотрено Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от дата № 761н. Таким образом, педагогические работники МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаева М.Т., Галактионова М.А. не соответствуют занимаемой должности; - нарушение пп. «ж» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 966 наличие в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, учитывающего в том числе требования статьи 17 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также статьи 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». В ходе проверки установлено, что у педагогических работников МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» отсутствуют документы (свидетельства) об обучении навыкам оказания первой помощи, что предусмотрено статьей 41 п. 1 пп. 11 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». В соответствии с п. 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 966 данное нарушение лицензионных требований является грубым. Наличие хотя бы одного из вышеописанных нарушений само по себе уже образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП. Таким образом, в действиях должностного лица - заведующего Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным наименование организации адрес Мищенко Ю.А. усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.

Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Мищенко Ю.А., в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения признала, однако пояснила, что данные нарушения были допущены в связи с не совсем верными консультациями со стороны Отдела образования администрации адрес, которые являются учредителями нашего Учреждения и куда в первую очередь она обращается за разъяснениями тех или иных вопросов. Так по факту нарушения – отсутствие у воспитателя Аптешаевой М.Т. документов о признании иностранного образования на адрес пояснила, что Аптешаева М.Т. получила диплом в адрес. В дата свидетельством от дата диплом Аптешаевой М.Т. был признан в Украине и она на основании данного свидетельства осуществляла трудовую деятельность по профессии. После перехода в РФ Аптешаева М.Т. не обращалась за признание ее диплома действующим на адрес, так как Мищенко Ю.А. со стороны Отдела образования были даны разъяснения о том, что, так как диплом Аптешаевой М.Т. был признан в Украине, следовательно в силу Федерального конституционного закона от дата № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию адрес и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - адрес и города федерального значения Севастополя» данный диплом действует и на адрес, в связи с чем, никакие действия, как с её стороны, так и со стороны Аптешаевой М.Т. не предпринимались. По нарушению – об отсутствии у Галактионовой М.А. необходимого образования в соответствии с Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих,  утвержденным приказом Минздравсоцразвития от дата № 761н, пояснила, что точную дату она не помнит, но Отделом образования проводилась проверка, и было выявлено данное нарушение. По согласованию ей был предоставлен срок для устранения данного нарушения до конца этого года (2019), в связи с чем, она считала, что у неё еще имеется время, и Галактионова М.А. успеет получить необходимое образование. По факту третьего нарушения – пояснила, что каких-либо уважительных причин этого нарушения не имеется. В настоящее время все нарушения в процессе устранения, Галактионова М.А. уволилась по собственному желанию, Аптешаева М.Т. собирает документы для признания её диплома на адрес, также ведется работа по обучению педагогического персонала навыкам оказания неотложной первичной медицинской помощи. Просила строго не наказывать, штраф заменить на предупреждение. Также пояснила, что представленный в судебном заседании Акт № 144-2019/к от дата со стороны проверяющего органа, соответствует действительности, так как у неё на руках имеется такой же Акт, который был её вручен по результатам проверки, при этом указанные в протоколе об административном правонарушении № 133 от дата нарушения соответствуют именно Акту который имеется у неё, а не имеющимся в материалах дела. 

Представитель  Министерства образования, науки и молодежи РК по доверенности Швалюк Я.А. предупрежденная об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний в соответствии со ст. 17.9 КоАП РФ, в судебном заседании показала, что на основании приказа Министерства образования, науки и молодежи адрес от дата № 1238 специалистом-экспертом отдела надзора за исполнением законодательства Российской Федерации в сфере образования управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образовании Министерства образования, науки и молодежи адрес Ерёминой С.А. в период с дата по дата в рамках комплексной плановой выездной проверки проведена проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности Муниципального бюджетного дошкольного образовательного наименование организации адрес. В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 91 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная деятельность подлежит лицензированию. На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи адрес от дата № 2988 Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному наименование организации адрес предоставлена лицензия от дата № 0689 сроком действия «бессрочно» на осуществление образовательной деятельности. Пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации от дата № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» установлены лицензионные требования к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности. Однако проверкой установлено, что указанные требования Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным наименование организации адрес соблюдаются не в полной мере. В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения: нарушение пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 966, в части наличия в штате МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» адрес или привлечения им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам. Воспитатель МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаева М.Т. дата получила диплом в адрес. В соответствии с частью 3 статьи 107 Федерального закона от дата № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации признаются иностранное образование и (или) иностранная квалификация, подпадающие под действие международных договоров о взаимном признании, а также полученные в иностранных образовательных организациях, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации. Между Российской Федерацией и адрес договор о взаимном признании образования с дата по дата отсутствовал. В этой связи указанное иностранное образование не может быть признано на адрес без прохождения процедуры признания на основании части 4 статьи 107 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Установлено, что у воспитателя МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаевой М.Т. отсутствует документ (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, предусмотренные статьей 107 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Согласно статьи 107 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» признание в Российской Федерации образования и (или) квалификации, полученных в иностранном государстве (далее - иностранное образование и (или) иностранная квалификация), осуществляется в соответствии с международными договорами Российской Федерации, регулирующими вопросы признания и установления эквивалентности иностранного образования и (или) иностранной квалификации (далее - международные договоры о взаимном признании), и законодательством Российской Федерации. Между Российской Федерацией и адрес договор о взаимном признании образования отсутствует. В этой связи указанное иностранное образование не может быть признано на адрес без прохождения процедуры признания на основании части 4 статьи 107 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Кроме того, согласно трудовому договору от дата № 36 должность музыкального руководителя в МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» занимает Галактионова М.А. Требования к образованию музыкального руководителя установлены Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от дата № 761н, а именно: высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика», профессиональное владение техникой исполнения на музыкальном инструменте без предъявления требований к стажу работы. Однако проверкой установлено, что Галактионова М.А. не соответствует занимаемой должности. Таким образом, педагогические работники МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаева М.Т., Галактионова М.А. не соответствуют занимаемым должностям. Также в ходе проверки выявлено нарушение пп. «ж» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 966 наличие в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, учитывающего в том числе требования статьи 17 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также статьи 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». В ходе проверки установлено, что у педагогических работников МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» отсутствуют документы (свидетельства) об обучении навыкам оказания первой медицинской помощи, что предусмотрено статьей 41 п. 1 пп. 11 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Так же пояснила, что имеющийся в материалах дела Акт проверки не соответствует оригиналу данного Акта, копия которого после проверки была выдана заведующей детского сада Мищенко Ю.А. и данный Акт опубликован в сети Интернет, откуда и напечатана представленная ею в судебном заседании копия Акта № 144-2019/к от дата содержащая все выявленные в ходе проверки нарушения, в том числе нарушения изложенные в протоколе об административном правонарушении. По какой причине была допущена такая ошибка пояснить не может, так как сотрудник формировавший материалы дела в настоящее время уволен. Возможно это более ранний вариант Акта, так как он формировался по двум направлениям по факту выявленных нарушений в сфере образования и по лицензионному контролю за образовательной деятельностью. Также добавила, что считает вину должностного лица доказанной, однако данные нарушения были допущены в связи с неправильным разъяснением со стороны учредителя Учреждения норм действующего законодательства, поэтому считает, что возможно имеются основания для замены наказания в виде штрафа предупреждением. 

Свидетель Макарова Н.В. предупрежденная об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний в соответствии со ст. 17.9 КоАП РФ, с разъяснением ст. 51 Конституции РФ, в судебном заседании пояснила, что она является консультантом отдела надзора за исполнением законодательства РФ в сфере образования управления надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования. Приказом Министерства образования была назначена уполномоченным на проведение проверки МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок». Проверку она проводила по своим вопросам вместе со специалистом Ерёминой С.А., которая в настоящее время уволена с занимаемой должности. Она проверяла исполнение законодательства в сфере образования, Ерёмина проверяла исполнение лицензионного законодательства образовательной деятельности. По результатам проверки с её стороны были выявлены нарушения. Как ей известно, Ерёминой С.А. также были выявлены нарушения лицензионного законодательства. В связи с чем, ими был составлен единый Акт № 144-2019/к от дата, с которым заведующая Мищенко Ю.А. была ознакомлена. Акт подписывался в её присутствии, в том числе и ею самой, как лицом проводившим проверку. Какие нарушения были выявлены Ерёминой С.А. она не знает, итоговый Акт формировала именно Ерёмина. В связи с наличием нарушений в адрес Учреждения были направлены два предписания и составлен протокол об административном правонарушении.  

Кроме, признания вины Мищенко Ю.А., её вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, полностью подтверждается имеющимися в материалах дела письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении № 133 от дата;

 - приказом о проведении плановой выездной проверки МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» от дата № 1238;

- лицензией от дата № 0689 с приложением № 1;

- актом проверки № 144-2019/к от 22.08.5019 г., согласно которого при проведении проверки МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» выявлены нарушения законодательства;

- предписаниями об устранении выявленных нарушений от дата №№ 843/09.1-04, 846/09.3-03;

- программой развития МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» на дата;

- Уставом МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок»;

- Правилами внутреннего распорядка МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок»; 

- штатным  расписанием МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» от дата № 1, 

- трудовым договором № 53 от дата заключенным с Аптешаевой М.Т., Дипломом бакалавра адрес В № 255936 от дата;

- трудовым договором № 36 от дата заключенным с Галактионовой М.А.;

- выпиской из ЕГРЮЛ от дата в отношении МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок»;

- приказом Управления образования администрации адрес от дата № 18-лс, согласно которого Мищенко Ю.А. назначена с дата на должность заведующей МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок».

В судебном заседании представителем Министерства образования, науки и молодежи РК по доверенности Швалюк Я.А. было заявлено ходатайство приобщении к материалам дела: приказа № 186-к от дата; заверенной копии Акта проверки № 144-2019/к от дата; письменных пояснений, которое было удовлетворено и документы были приобщены к материалам дела.

 В судебном заседании Мищенко Ю.А. было заявлено ходатайство о приобщении к материалам дела заверенной копии свидетельства от дата № 6/УЦ-Н-6447/1381.13; письма от дата № 01-14/1316; копии Акта проверки № 144-2019/к от дата, которое было удовлетворено и документы были приобщены к материалам дела.

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 


Суд приходит к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, должностным лицом органа, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит.

Согласно ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ административным правонарушением признается осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).

Согласно примечанию к ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.

Объективная сторона данного административного правонарушения заключается в осуществлении лицензируемого вида деятельности при отсутствии или лишении лицензии либо в нарушении условий, предусмотренных лицензией.

Субъектами административных правонарушений по ч. 3 данной статьи являются должностные лица администрации образовательного учреждения и юридические лица.

Как следует из материалов дела, на основании приказа Министерства образования, науки и молодежи адрес от дата № 2988 МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» адрес предоставлена лицензия от дата № 0689 сроком действия «бессрочно» на осуществление образовательной деятельности.

Место осуществления лицензируемого вида деятельности, согласно приложению № 1 к лицензии 0689 от дата – МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок», по адресу: адрес. 

На основании приказа Министерства образования, науки и молодёжи адрес от дата № 1238 отделом надзора за исполнением законодательства РФ в сфере образования управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образовании Министерства образования, науки и молодежи адрес в период с дата по дата в рамках комплексной плановой выездной проверки проведена проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности Муниципального бюджетного дошкольного образовательного наименование организации адрес.

В ходе проведения проверки согласно Акту проверки от дата № 144-2019/к были выявлены нарушения, а именно:

- нарушение пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 966, в части наличия в штате МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» или привлечения им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам. 

Воспитатель МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаева М.Т. дата получила диплом в адрес. В соответствии с частью 3 статьи 107 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации признаются иностранное образование и (или) иностранная квалификация, подпадающие под действие международных договоров о взаимном признании, а также полученные в иностранных образовательных организациях, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации. Между Российской Федерацией и адрес договор о взаимном признании образования с дата по дата отсутствовал. В этой связи указанное иностранное образование не может быть признано на адрес без прохождения процедуры признания на основании части 4 статьи 107 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». В ходе проверки установлено, что у воспитателя МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаевой М.Т. отсутствует документ (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, предусмотренные статьей 107 Федерального закона от дата № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации». 

Галактионова М.А. согласно трудовому договору от дата № 36 занимает в МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» должность музыкального руководителя. Однако, как музыкальный руководитель, Галактионова М.А. не имеет высшего профессионального образования или среднего профессионального образования по направлению подготовки «Образование и педагогика», профессионального владения техникой исполнения на музыкальном инструменте без предъявления требований к стажу работы, что предусмотрено Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от дата № 761н. Таким образом, педагогические работники МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаева М.Т., Галактионова М.А. не соответствуют занимаемой должности; 

- нарушение пп. «ж» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 966 наличие в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, учитывающего в том числе требования статьи 17 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также статьи 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». 

В ходе проверки установлено, что у педагогических работников МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» отсутствуют документы (свидетельства) об обучении навыкам оказания первой помощи, что предусмотрено статьей 41 п. 1 пп. 11 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

дата отделом надзора за исполнением законодательства РФ в сфере образования управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образовании Министерства образования, науки и молодежи адрес в отношении МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» вынесены предписания №№ 843/09.1-04, 846/09.3-03 об устранении выявленных нарушений лицензионных требований, а также составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.

В ходе судебного рассмотрения дела доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, не выявлено.

Процессуальными требованиями - статьей 24.1 КоАП РФ установлено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела.

В силу статей 26.1 и 26.11 КоАП РФ выяснению по делу об административном правонарушении подлежат наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, и виновность лица в совершении административного правонарушения.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Как следует из ст. 28 Закона № 273-ФЗ образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации (ч. 6).

В соответствии с ч. 8 ст. 51 Федерального закона от дата № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" руководитель образовательной организации несет ответственность за руководство образовательной, научной, воспитательной работой и организационно-хозяйственной деятельностью образовательной организации.

В соответствии с приказом Управления образования администрации адрес от дата № 18-лс, согласно которого Мищенко Ю.А. назначена с дата на должность заведующей МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок».

Таким образом, обязанность за соблюдение требований законодательства об образовании и лицензионного законодательства возложена на Мищенко Ю.А. как на заведующую Учреждения, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.

Частью 11 ст. 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от дата № 99-ФЗ установлено, что исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой:

1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера;

2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.

В силу пункта 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 966 (далее - Положение о лицензировании образовательной деятельности), к грубым нарушениям лицензионных требований и условий относятся нарушения, повлекшие за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", в том числе: а) нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных подпунктами "а - д", "ж - к" пункта 6 и подпунктами "б, д, е" пункта 7 названного Положения.

Согласно протоколу об административном правонарушении № 133 от дата Мищенко Ю.А. допущены нарушения пп. «д, ж» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности.

В соответствии с подп. "д", "ж" п. 6 Положения, лицензионными требованиями к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности являются:

д) наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам;

ж) наличие в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, учитывающего в том числе требования статьи 17 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", а также статьи 41 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". 

Из материалов дела следует, что должностным лицом – заведующей  МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Мищенко Ю.А. допущены грубые нарушения лицензионных требований, а именно: допустила к работе воспитателя МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаеву М.Т. у которой отсутствует документ (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, предусмотренные статьей 107 Федерального закона от дата № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации»; допустила к работе  музыкального руководителя - Галактионову М.А. у которой отсутствует высшее профессиональное образования или среднее профессиональное образования по направлению подготовки «Образование и педагогика», профессионального владения техникой исполнения на музыкальном инструменте без предъявления требований к стажу работы; у педагогических работников МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» отсутствуют документы (свидетельства) об обучении навыкам оказания первой помощи, что предусмотрено статьей 41 п. 1 пп. 11 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

Вместе с тем, суд не может согласиться с тем, что заведующей Мищенко Ю.А. был нарушен пп. «ж» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, по тем основаниям, что подпункт "ж" пункта 6 приведенного Положения требует наличие в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, учитывающего в том числе требования статьи 17 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", а также статьи 41 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

Однако, сведений о том, что у Учреждения отсутствует санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, в которых ведется образовательная деятельность по адресу: адрес, в материалах дела не имеется, в судебном заседании не представлено.

В результате проведенной проверки данное нарушение согласно Акту проверки не установлено.

В связи с чем, данное нарушение в действиях Мищенко Ю.А. отсутствует.

При этом Мищенко Ю.А. в вину, в том числе вменяют нарушение требований лицензионного законодательства, а именно отсутствие у педагогических работников МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» документов (свидетельства) об обучении навыкам оказания первой помощи, что предусмотрено статьей 41 ч. 1 пп. 11 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

В соответствии с частью 1 статьи 41 Федерального закона от дата № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" охрана здоровья обучающихся включает в себя в том числе:

1) оказание первичной медико-санитарной помощи в порядке, установленном законодательством в сфере охраны здоровья;

11) обучение педагогических работников навыкам оказания первой помощи.

Частью 2 названной статьи было установлено, что организация охраны здоровья обучающихся (за исключением оказания первичной медико-санитарной помощи, прохождения периодических медицинских осмотров и диспансеризации) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, осуществляется этими организациями.

То есть обучение педагогических работников навыкам оказания первой помощи связано с охраной здоровья обучающихся и безопасностью условий обучения.

В соответствии с пп. «з» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, требованиями к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности являются - наличие у образовательной организации безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, с учетом соответствующих требований, установленных в федеральных государственных образовательных стандартах, федеральных государственных требованиях и (или) образовательных стандартах, в соответствии с частью 6 статьи 28 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

Таким образом, отсутствие документов по обучению педагогических работников  навыкам оказания первой помощи является нарушением требований пп. "з" п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата N 966, а именно образовательная организация не обеспечила безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, обеспечивающих жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации. 

Нарушение данного подпункта в силу пункта 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 966 также относится к грубым нарушениям лицензионных требований и условий.

Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу, что факт совершения административного правонарушения и вина Мищенко Ю.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, подтверждаются собранными по делу доказательствами. 

Не доверять исследованным в судебном заседании доказательствам, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывают, оснований не имеется, поскольку они последовательны, согласуются между собой и дополняют друг друга, получены с соблюдением процессуальных требований КоАП РФ.

При этом суд не может признать допустимым доказательством Акт проверки № 144-2019/к от дата (л.д. 15 - 18), так как указанный Акт не соответствует фактическим обстоятельствам дела, что подтверждается показаниями в судебном заседании Мищенко Ю.А. и Швалюк Я.А., а также представленным в судебном заседании Актам проверки № 144-2019/к от дата 

 Вместе с тем, признание данного Акта недопустимым доказательством не свидетельствует об отсутствии состава административного правонарушения в действиях Мищенко Ю.А. по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ. 

Доводы Мищенко Ю.А. о том, что Аптешаева М.Т. и Галактионова М.А. соответствуют своим занимаемым должностям, не могут быть приняты судом во внимание, так как воспитатель МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаева М.Т. дата получила диплом в адрес. В соответствии с частью 3 статьи 107 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации признаются иностранное образование и (или) иностранная квалификация, подпадающие под действие международных договоров о взаимном признании, а также полученные в иностранных образовательных организациях, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации. Между Российской Федерацией и адрес договор о взаимном признании образования с дата по дата отсутствовал. В этой связи указанное иностранное образование не может быть признано на адрес без прохождения процедуры признания на основании части 4 статьи 107 Федерального закона от дата № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

Согласно трудовому договору от дата № 36 должность музыкального руководителя в МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» занимает Галактионова М.А. Требования к образованию музыкального руководителя установлены Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от дата № 761н, а именно: высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика», профессиональное владение техникой исполнения на музыкальном инструменте без предъявления требований к стажу работы. 

Однако проверкой установлено, что Галактионова М.А. не соответствует занимаемой должности. 

Таким образом, педагогические работники МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» Аптешаева М.Т., Галактионова М.А. не соответствуют занимаемым должностям. 

Иных доводов, которые бы свидетельствовали об отсутствии в действиях Мищенко Ю.А. состава вменяемого административного правонарушения, в ходе судебного заседания не приведено.

Виновность Мищенко Ю.А. подтверждается совокупностью согласующихся между собой доказательств, дающих суду возможность сделать вывод о совершении ею административного правонарушения.

На основании изложенного, имеющимися материалами дела подтверждается, что в действиях Мищенко Ю.А. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, поскольку не она выполнила требования законодательства в области лицензирования образовательной деятельности, чем допустила грубые нарушения, что составило объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.

Противоречий по делу, которые в силу ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу Мищенко Ю.А., не имеется. Принцип презумпции невиновности не нарушен.

С учетом изложенного суд квалифицирует действия Мищенко Ю.А. по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ - осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствие с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено.

Рассматривая ходатайство Мищенко Ю.А. о применении ст. 4.1.1 КоАП РФ и назначении наказания виде предупреждения, суд приходит к следующим выводам.

В силу разъяснений, изложенных в пункте 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», при решении вопроса о назначении вида и размера административного наказания судье необходимо учитывать, что КоАП РФ допускает возможность назначения административного наказания лишь в пределах санкций, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение с учетом характера совершенного правонарушения, личности виновного, имущественного положения правонарушителя - физического лица (индивидуального предпринимателя), финансового положения юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность (статьи 4.1 - 4.5 КоАП РФ). Поэтому судья не вправе назначить наказание ниже низшего предела, установленного санкцией соответствующей статьи, либо применить наказание, не предусмотренное статьей 3.2 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

Согласно части 3.5 названной нормы закона административное наказание в виде предупреждения назначается в случаях, если оно предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В силу требований части 3 статьи 19.20 КоАП РФ данное нарушение влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от двадцати тысяч до сумма прописью, то есть данной нормой закона не предусмотрено административное наказание в виде предупреждения.

В соответствии с частью 3 статьи 3.4. КоАП РФ, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Категория субъектов малого и среднего предпринимательства раскрывается в части 1 статьи 4 Федерального закона от дата № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», согласно которой к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федерации и соответствующие условиям, установленным частью 1.1 настоящей статьи, хозяйственные общества, хозяйственные товарищества, хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели.

Таким образом, положения части 3 статьи 3.4 КоАП РФ применимы только в отношении зарегистрированных в установленном порядке субъектов малого и среднего предпринимательства, чья деятельность регулируется Федеральным законом от дата № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", к которым юридическое лицо – МБДОУ Желябовский детский сад «Родничок» в силу действующего законодательства не относится.

При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 

К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно п. 1 ч. 1 ст. 4.2. КоАП РФ относится признание вины в содеянном и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.

Отягчающих административную ответственность обстоятельств судом не установлено.

При назначении административного наказания Мищенко Ю.А. учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновной, обстоятельства смягчающие и отсутствие отягчающих ответственность, в связи с чем, Мищенко Ю.А. возможно назначить минимальное наказание, предусмотренное ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 19.20, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо - заведующую Муниципального бюджетного дошкольного образовательного наименование организации адрес Мищенко Ю.А., признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

Реквизиты для оплаты административного штрафа: получателю Министерство образования, науки и молодежи адрес (л/с 04751D65610), ИНН телефон, КПП телефон, р/с 40101810335100010001, Отделение по адрес, КБК 07711607000016000140, БИК телефон, ОКТМО телефон, ОГРН 1149102000728, денежные взыскания (штрафы) по компенсации Рособнадзора, зачисляемые в доход федерального бюджета. 

Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в суд.

В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья     



                                     А.И. Гноевой

