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Дело № 5-64-353/2022
 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания
адрес 





дата
                        
 
 
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио 
рассмотрев в открытом судебном заседании  в отношении: 
фио, ...паспортные данные УССР, гражданина Российской Федерации, паспортные данные........., имеющего высшее образование,  работающего директором  МБОУ «Новогригорьевская СОШ-ДС», зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,       
дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 




    УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении № 003 от дата, при осуществлении контрольного мероприятия: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Новогригорьевская средняя общеобразовательная школа - детский сад» адрес за период с дата по дата включительно» выявлено следующее правонарушение: дата был установлен факт неисполнения наименование организации адрес» (далее - МБОУ «Новогригорьевская СОШДС» или общеобразовательное учреждение) муниципального задания на оказание муниципальных услуг на дата и плановый период 2022 и дата, утвержденного приказом Управления образования молодежи и спорта администрации адрес от дата №04 (далее - муниципальное задание). Контрольно-счётным органом адрес в рамках указанного выше контрольного мероприятия был проведен анализ выполнения общеобразовательным учреждением муниципального задания на дата. В ходе проверки был установлен факт неисполнения в дата МБОУ «Новогригорьевская СОШДС» муниципального задания, в силу не достижения (превышения допустимого отклонения) показателей, характеризующих качество оказываемых услуг (выполняемых работ) и объем оказываемых слуг. В дата муниципальное задание сформировано и утверждено Управлением образования, молодежи и спорта администрации адрес (далее - Учредитель) на несколько муниципальных услуг: 1. Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования; 2. Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования; 3. Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования; 4. Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования; 5. Реализация дополнительных общеразвивающих программ. Согласно ст. 69.2 БК РФ, Учредителем были установлены показатели, характеризующие качество и объем оказываемых муниципальных услуг. Одновременно, Учредителем были установлены допустимые (возможные) отклонения в процентах от утвержденных показателей качества и объема каждой отдельной муниципальной услуги в объеме 10%. При анализе исполнения муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» выявлено не достижение показателей, характеризующих объем муниципальной услуги, а именно, «Число обучающихся» в дата меньше утвержденных плановых показателей на 14%. Предельные значения допустимых отклонений от установленных показателей качества и объема определены в размере 10%. Таким образом, муниципальная услуга «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» считается не выполненной, так как неисполнение показателя, характеризующего объем муниципальной услуги, превышает допустимое значение отклонений на 4%. При анализе исполнения муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования» выявлено не достижение показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, а именно, «Доля обучающихся, освоивших программу основного общего образования на «4» и «5»» в дата меньше утвержденных плановых показателей на 61%. Предельные значения допустимых отклонений от установленных показателей качества и объема определены в размере 10%. Таким образом, муниципальная услуга «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования» считается не выполненной, так как неисполнение показателя, характеризующего качество муниципальной услуги, превышает допустимое значение отклонений на 51%. При анализе исполнения муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» выявлено не достижение показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, а именно «Доля обучающихся, освоивших программу среднего общего образования» в дата меньше утвержденных плановых показателей на 22%. Предельные значения допустимых отклонений от установленных показателей качества и объема определены в размере 10%. Таким образом, муниципальная услуга «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» считается не выполненной, так как неисполнение показателя, характеризующего качество муниципальной услуги, превышает допустимое значение отклонений на 12%. Согласно п. 6 ст. 69.2 БК РФ, муниципальное задание является невыполненным в случае не достижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых услуг, а также показателей муниципального задания, характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в муниципальном задании. Таким образом, муниципальное задание считается неисполненным, так как не достигнуты показатели, характеризующие качество и объем оказываемых муниципальных услуг. В силу вышесказанного, директор наименование организации адрес - фио совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 ст. 15.15.5-1 КоАП РФ «Невыполнение государственного (муниципального) задания».
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении фио, надлежаще извещенный о дне и времени слушания дела, в судебное заседание не явился, представив письменное заявление в котором вину в совершении административного правонарушения полностью признал, кроме того просил рассмотреть административное дело в его отсутствие, письменных возражений и ходатайств об отложении рассмотрения дела фио не заявлено. 
Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствие фио в судебном заседании, что не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом. 
Кроме, признания вины фио, его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5.-1 КоАП РФ, полностью подтверждается имеющимися в материалах дела письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: 
- протоколом об административном правонарушении № 003 от дата;
- актом проверки от дата № 04-01/03; 
- приказ Управления образования, молодёжи и спорта администрации адрес № 04 от дата «Об утверждении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг населению образовательными учреждениями на 2021 и плановый период дата в адрес» и муниципальным заданием № 15 на дата и плановый 2022 и дата с приложением;
- отчетом о выполнении муниципального задания на дата и плановые 2022 и дата МБОУ «Новогригорьевская СОШДС»;
- положением о контрольно-счетном органе адрес;
- приказом Управления образования администрации адрес № 19-лс от дата «О назначении директора фио»;
- должностной инструкцией директора МБОУ «Новогригорьевская СОШ - ДС»; 
- Уставом юридического лица - МБОУ «Новогригорьевская СОШ - ДС».
Суд приходит к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, должностным лицом органа, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит.
Частью 1 статьи 15.15.5.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение государственного (муниципального) задания.
В соответствии со ст. 6 БК РФ государственным (муниципальным) заданием признается документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ). 
Пунктом 1 статьи 69.2 БК РФ установлено, что государственное (муниципальное) задание должно содержать: показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ); порядок контроля за исполнением государственного (муниципального) задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения; требования к отчетности об исполнении государственного (муниципального) задания.
Государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств (абзац 2 пункт 3 статьи 69.2 БК РФ).
Согласно п. п. 2 и 3 ст. 9.2 Федерального закона от дата № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон о некоммерческих организациях) бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом. Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.
Исходя из положений абз. 1 п. 1 ст. 78.1 БК РФ, и в соответствии с п. п. 3 и 6 ст. 9.2 Закона о некоммерческих организациях финансовое обеспечение указанной в п. п. 2, 3 ст. 9.2 данного Закона деятельности бюджетного учреждения осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и иных не запрещенных федеральными законами источниками.
Согласно Уставу МБОУ «Новогригорьевская СОШ - ДС» является некоммерческой организацией, функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования администрация адрес. Учреждение создано для осуществления образовательной деятельности по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования (пункт 2.1 Устава).
Как установлено в судебном заседании, в дата приказом Управления образования, молодёжи и спорта администрации адрес от дата № 04 было утверждено муниципальное задание на оказание муниципальных услуг населению образовательными учреждениями на 2021 и плановый 2022 и дата в адрес, в том числе для МБОУ «Новогригорьевская СОШ-ДС (далее - Муниципальное задание). 
Муниципальное задание сформировано и утверждено на несколько муниципальных услуг: 1. Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования; 2. Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования; 3. Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования; 4. Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования; 5. Реализация дополнительных общеразвивающих программ. Одновременно, Учредителем были установлены допустимые (возможные) отклонения в процентах от утвержденных показателей качества и объема каждой отдельной муниципальной услуги в объеме 10%. 
Согласно Муниципальному заданию: в п. 3.2 раздела «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования», на дата утверждены показатели, характеризующие объем муниципальной услуги - 27, допустимое возможное отклонение 10%; в п. 3.1 раздела «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования», утверждены показатели качества муниципальной услуги, в том числе показатели качества доли обучающихся, освоивших программы основного общего образования на отметки «4» и «5» на дата - 47, допустимое возможное отклонение 10%; в п. 3.1 раздела «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования», утверждены показатели, характеризующие качества муниципальной услуги, в том числе показатели качества доли обучающихся, освоивших программы среднего образования – 100,  допустимое возможное отклонение 10%. 
Из отчета о выполнении муниципального задания установлено, что директором МБОУ "Новогригорьевская СОШ-ДС" не достигнуты показатели, характеризующие качество муниципальной услуги, а именно: 
- «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» выявлено не достижение показателей, характеризующих объем муниципальной услуги, а именно, «Число обучающихся» в дата меньше утвержденных плановых показателей на 14%. Предельные значения допустимых отклонений от установленных показателей качества и объема определены в размере 10%. Таким образом, муниципальная услуга «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» считается не выполненной, так как неисполнение показателя, характеризующего объем муниципальной услуги, превышает допустимое значение отклонений на 4%. 
- «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования» выявлено не достижение показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, а именно, «Доля обучающихся, освоивших программу основного общего образования на «4» и «5»» в дата меньше утвержденных плановых показателей на 61%. Предельные значения допустимых отклонений от установленных показателей качества и объема определены в размере 10%. Таким образом, муниципальная услуга «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования» считается не выполненной, так как неисполнение показателя, характеризующего качество муниципальной услуги, превышает допустимое значение отклонений на 51%. 
- «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» выявлено не достижение показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, а именно «Доля обучающихся, освоивших программу среднего общего образования» в дата меньше утвержденных плановых показателей на 22%. Предельные значения допустимых отклонений от установленных показателей качества и объема определены в размере 10%. Таким образом, муниципальная услуга «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» считается не выполненной, так как неисполнение показателя, характеризующего качество муниципальной услуги, превышает допустимое значение отклонений на 12%.
дата Контрольно-счётным органом была проведена проверка выполнения МБОУ «Новогригорьевская СОШ-ДС» муниципального задания на дата, по результатам которой были установлен факт неисполнения в дата Учреждением муниципального задания, в силу не достижения (превышения допустимого отклонения) показателей, характеризующих качество и объем оказываемых услуг.
Указанные обстоятельства явились основанием для составления в отношении директора Учреждения фио дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 15.15.5.-1 КоАП РФ.
По состоянию на дата единоличным исполнительным органом Учреждения является директор, который в соответствии с п. 4.3 Устава осуществляет текущее руководство деятельностью Учреждения. 
В судебном заседании установлено, что фио с дата состоит в должности директора муниципального бюджетного образовательного наименование организации адрес, согласно приказу № 19-л от дата и осуществляет свою деятельность на основании должностной инструкции, утвержденной начальником Управления образования администрации адрес от дата, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.
В связи с чем, мировым судьей установлен факт нарушения бюджетного законодательства, регламентированный ст. 69.2 БК РФ, что свидетельствует о том, что фио, будучи директором Учреждения, является субъектом вмененного ему административного правонарушения, подлежит административной ответственности за неисполнение муниципального задания и на дату совершения административного правонарушения исполнял обязанности руководителя предприятия. Процессуальных нарушений при составлении протокола об административном правонарушении не выявлено.
Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному выполнению установленных законодательством обязанностей, не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил не установлено.
В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия руководителя МБОУ «Новогригорьевская СОШ-ДС» фио подлежат квалификации по ч. 1 ст. 15.15.5.-1 КоАП РФ, как невыполнение государственного (муниципального) задания.
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствие с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено.
Каких-либо неустранимых сомнений по рассматриваемому делу, которые на основании ст. 1.5 КоАП РФ должны толковаться в пользу фио не усматривается.
При назначении административного наказания фио суд учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
К смягчающему административную ответственность обстоятельству, согласно  ч. 2 ст. 4.2. КоАП РФ, суд относит признание вины в содеянном.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств, не установлено. 
Избирая вид и размер административного наказания, учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновного, впервые подвергающегося административной ответственности, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, необходимо назначить фио минимальное наказание предусмотренное санкцией ч. 1 ст. 15.15.5.-1 КоАП РФ в виде предупреждения. Оснований для применения наказания в виде административного штрафа, суд не находит, поскольку обеспечить цель административного наказания сможет предупреждение. 
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 15.15.5.-1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо – директора наименование организации адрес фио признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5.-1 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес через Мирового судью судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района адрес (адрес: адрес, адрес).
Мировой судья     



                                     фио
