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Дело № 5-64-370/2020
 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания

26 октября 2020 года
                    



п. Нижнегорский 

Резолютивная часть постановления оглашена 26 октября 2020 года

Постановление изготовлено в полном объеме 28 октября 2020 года.

 
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием:

государственного инспектора ТО ГАДН по РК Крымского межрегионального Управления ГАН Лейбюка Д.П.,

рассмотрев в открытом судебном заседании  в отношении: 

Донец В.В., паспортные данные, гражданина Российской Федерации, состоящей в зарегистрированном браке, имеющей на иждивении четырех несовершеннолетних детей, работающего индивидуальным предпринимателем адрес, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,    

дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 14.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 




    УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № ПРК 00421 от дата, наименование организации имеет Лицензию № АК-телефон от дата на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами. Виды работ: - перевозки пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки); - перевозки автобусами иных лиц лицензиата для собственных нужд. дата в время при проведении внеплановой выездной проверки по Распоряжению от дата № 020 по адресам: адрес, Нижнегорский р-н, адрес; адрес., выявлено, что наименование организации допустил по адресу: адрес, Нижнегорский р-н, адрес совершение административного правонарушения, выразившееся в том, что: 1. Нарушены требования по проведению обязательных послесменных, послерейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств, осуществляющих перевозки пассажиров. наименование организации не обеспечил проведение послерейсовых медицинских осмотров водителей в порядке, утвержденном Министерством здравоохранения Российской Федерации. Выявлены факты возврата с линии водителя Матлашова В.В. без прохождения послесменного, послерейсового медосмотра, а именно в Журнале регистрации послерейсовых, послесменных медицинских осмотров отсутствуют записи о прохождении данного медицинского осмотра водителем Матлашовым В.В. Согласно Журнала регистрации предрейсовых, предсменных медицинских осмотров и Журнала регистрации результатов контроля технического состояния транспортных средств, водитель Матлашов В.В. до поездки дата выезжал в рейс дата дата, дата, а отметки о прохождении послерейсового медицинского осмотра в соответствующем журнале отсутствуют, чем нарушены требования п.п. «н» п. 7 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденное Постановлением Правительства РФ от дата № 195, п. 5, п. 11 Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденных Приказом Минтранса РФ от дата № 7; п. 1 ст. 20 Федерального закона РФ от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», ст.46 п.2(5) Федерального закона РФ от дата № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», п. 5, 6 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 835н; 2. У наименование организации отсутствует трудовой договор с водителем Матлашовым В.В. Документы, подтверждающие трудовые отношения водителя Матлашова В.В. с наименование организацииВ отсутствуют, чем нарушены требования п.п. «и» п. 7 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденное Постановлением Правительства РФ от дата № 195, п. 6 Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха водителей автомобилей, утвержденного Приказом Минтранса РФ от дата № 15; 3. наименование организации не представил сведения в автоматизированные централизованные базы персональных данных о пассажирах и персонале ТС марка автомобиля, регистрационный знак ТС..., осуществляющего с дата межрегиональную перевозку пассажиров на заказ по маршруту Симферополь-Краснодар-Севастополь-Симферополь, чем нарушены требования п.п. «з» п.7 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденное Постановлением Правительства РФ от дата №195, п. 7, 12 Порядка формирования и ведения автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах и персонале (экипаже) транспортных средств, а также предоставления содержащихся в них данных, утвержденного Приказом Минтранса от дата № 243, п. 6 ст. 11 Федерального закона от дата № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»; 4. Автобус марка автомобиля, регистрационный знак ТС..., который согласно Договора аренды автомобиля от дата используется наименование организации, не включен в реестр лицензий для перевозки пассажиров и иных лиц автобусами. Срок действия Договора аренды автомобиля с дата по дата наименование организации использует для осуществления лицензируемой деятельности транспортное средство не включенное в реестр лицензий, а именно автобус марка автомобиля, регистрационный знак ТС..., выполнявший лицензируемый вид деятельности и использованный для перевозки пассажиров на заказ с дата по маршруту Симферополь-Краснодар-Севастополь-Симферополь не включен в реестр лицензий для перевозки пассажиров и иных лиц автобусами наименование организации, чем нарушены требования п.п. «а» п.7 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденное Постановлением Правительства РФ от дата №195, ст. 3.2 Федерального закона от дата № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта». При проведении выездной проверки дата, установлено отсутствие указанных документов у наименование организации В.В. На вопрос о наличии требуемых документов наименование организации ответил, что данные документы отсутствуют (Протокол обыска-выемки от дата) Позже, в информации от дата, предоставленной в Крымское МУГАДН Ространснадзора защитником-адвокатом Синельниковым Д.В. указано, что документы, необходимые для проведения проверки, указанные в распоряжении на проверку, наименование организации предоставить не имеет возможности, ввиду того, что дата он был задержан, и более того, документы, указанные в распоряжении были изъяты при проведении обысков дата следственным органом. На запросы в ГСУ СК РФ по адрес и адрес от дата № 05-11/1628 и от дата № 05-11/1708 требуемые документы не предоставлены, отсутствуют в документах, изъятых у наименование организации в ходе следственных действий. Для установления наличия трудовых отношений водителя Матлашова В.В. с наименование организации отправлены определения об истребовании сведений (документов) в ПФР и ФНС. Из ответов данных органов следует, что информация о наличии трудовых отношений водителя Матлашова В.В. и наименование организации отсутствует. У наименование организации затребованы сведения о полноте передаваемых а АЦБПДП персональных данных о пассажирах и персонале ТС. Проверка наличия в АЦБПДП сведений о пассажирских перевозках, выполненных наименование организацииВ за период с дата по дата по транспортному направлению

«Симферополь-Краснодар» показала, что сведения от наименование организацииВ не поступали. Согласно информации Крымского МУГАДН Ространснадзора в Реестре лицензий (Реестр транспортных средств) по лицензии АК-телефон наименование организации, транспортное средство марка автомобиля с регистрационный знак ТС... в данном реестре отсутствует. Ответственность за данные нарушения предусмотрена статьей 14.1.2 частью 4 КоАП РФ, а именно, осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией, за исключением случаев, предусмотренных статьей 11.23 КоАП РФ,

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере сумма прописью; на юридических лиц - сумма прописью или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. В соответствии с п.п (2), ч. 11, ст. 19 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»: 11. Исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой: 2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства. В соответствии с п.38 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденное Постановлением Правительства РФ от дата № 195: к грубым нарушениям лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности относится нарушение одного из лицензионных требований, предусмотренных подпунктами "а", "д", "з" - "к" и "н" пункта 7 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности". Анализ объективной стороны данного административного правонарушения свидетельствует о том, что оно совершается в форме бездействия.

В судебное заседание Донец В.В. не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен посредством направления в ФКУ СИЗО № 1 УФСИН по адрес сообщения о проведении судебного заседания, где находится в связи с расследованием уголовного дела по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 238 УК РФ. Кроме того, Донец В.В. был извещен судебными повестками, как по месту жительства, так и работы. Ходатайств об отложении рассмотрения дела не поступило.

В соответствии с частью 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 КоАП РФ, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела, и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Согласно п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ", в целях соблюдения, установленных ст. 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).

Защитник Донец В.В. адвокат Кателин А.В. в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, однако в связи с занятостью в другом процессе представил письменное заявление в котором вину от лица Донец В.В. признал, просил рассмотреть дело, как в его отсутствие, так и в отсутствие Донец В.В.

Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно, в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в судебном заседании в отсутствие лица привлекаемого к административной ответственности извещенного в установленном порядке, поскольку его неявка не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом.

Письменных ходатайств об отложении рассмотрения дела Донец В.В. или его защитником на день рассмотрения дела не заявлено. 

Государственный инспектор ТО ГАДН по РК Крымского межрегионального Управления ГАН Лейбюк Д.П. в судебном заседании пояснил, что вина Донец В.В. полностью доказана и подтверждается материалами дела, в протоколе им указаны все допущенные нарушения. Совокупность выявленных нарушений, которые допущены наименование организации его бездействием, в последствие повлекли за собой человеческие жертвы и причинение тяжкого вреда здоровью, поэтому в силу закону являются грубыми.  

Кроме признания вины, вина Донец В.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ, полностью подтверждается имеющимися в материалах дела письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении № ПРК 00421 от дата, установившем факт административного правонарушения; 

- распоряжением Крымского межрегионального УГАДН Ространснадзора от дата № 020, о проведении проверки в отношении наименование организации с целью контроля в сфере автомобильного и городского наземного электрического транспорта, с отметкой о его получении копии дата;

- актом проверки от дата № 020 и приложением, согласно которого выявлены факты нарушения обязательных требований законодательства в сфере автомобильного и городского наземного электрического транспорта;   

- копией лицензии № АК-телефон от дата на «Перевозка пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (коммерческой перевозки); Перевозки автобусами иных лиц лицензиата для собственных нужд» выданной наименование организации;

- сообщением о происшествии в автотранспортном комплексе 1 категории от дата; 

- информационным письмом ОГИБДД ОМВД России по адрес от дата № 58/865 по факту ДТП;

- решением о согласовании проведения внеплановой выездной проверки Генеральной прокуратуры РК от дата; 

- выпиской из ЕГРИП от дата, сведениями из ЕГРИП от дата в отношении наименование организации;

- сообщением защитника Донец В.В. адвоката Синельникова Д.В. от дата;

- постановлением Киевского районного суда адрес от дата об избрании в отношении Донец В.В. меры пресечения в виде заключения под стражу;

- протоколом обыска (выемки) от дата;

- запрос в Управление по расследованию особо важных дел ГСУ СК по РК и адрес от дата № 05-11/1628;

- ответ ГСУ СК по РК и адрес от дата № 201-08-2020/13601;

- копией листов Журнала регистрации предрейсовых, предсменных медицинских осмотров с информацией по водителю Матлашову В.В. на 5 листах за дата, дата, дата и дата; 

- копией договора аренды автомобиля от дата;

- копией дополнения к заявлению о предоставлении лицензии «Сведения об автобусах, приобретенных лицензиатом для осуществления лицензируемой деятельности»;

- копией Журнала регистрации послерейсовых, послесменных медицинских осмотров; 

- копией Журнала результатов контроля технического состояния транспортных средств по водителю Матлашову В.В. (ТС MB ...) за дата, дата, дата и дата;

- копией заявления о предоставлении лицензии от дата;

- копией лицензии № АК-телефон от дата;

- копией путевого листа от дата ВВ № 136;

- ответом ГСУ СК РФ по адрес и адрес от дата № 201-08-2020/13601 с приложениями;

- ответом ГСУ СК РФ по адрес и адрес от дата № 201-08-2020/19411;

- ответом ПФР (ГУ - центр по выплате пенсий и обработке информации) от дата № 9851/дата;

- ответом ФНС от дата № 12-35/06896;

- ответом наименование организации от дата № ЗИТ-2169;

- скриншотом с сайта Ространснадзора "Реестр транспортных средств" лицензиата по Лицензии АК-телефон;

- копией командировочного удостоверения наименование организации от дата на имя работника Матлашова В.В.;

- копией свидетельства о регистрации ТС;

- копией договора аренды автомобиля от дата;

- копией договора фрахтования транспортных средств для осуществления перевозки пассажиров и багажа по заказам от дата со списком пассажиров;

- копией заявки на предоставление транспортного средства по договору фрахтования от дата;  

- договором № 02-2020/У от дата на предоставление услуг, списком ТС наименование организации;

- заявлением о предоставлении лицензии Донец В.В. от дата;

- извещением о составлении протокола от дата № 05-11/1/584;

- определением о переносе даты и времени составлении протокола от дата;

- извещением о составлении протокола от дата № 05-11/1/586.

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 


Суд приходит к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, должностным лицом органа, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит.

В соответствии с ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией. Понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности. 

Как установлено в судебном заседании, согласно выписке из ЕГРИП от дата Донец В.В. зарегистрирован индивидуальным предпринимателем и в реестр внесена запись дата.

наименование организации осуществляет деятельность по перевозке пассажиров и иных лиц автобусами. Виды работ: - перевозки пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки); - перевозки автобусами иных лиц лицензиата для собственных нужд на основании лицензии № АК-телефон от дата Место нахождения лицензиата: адрес.

Согласно сообщения о происшествии в автотранспортном комплексе от дата, водитель Матлашов В.В., управляя автобусом марка автомобиля ..., р/з ... двигаясь по в/адрес – Феодосия допустил столкновение с двигающимся впереди в попутном направлении грузовым автомобилем с прицепом марка автомобиля, р/з О144НМ 05. В результате ДТП погиб водитель и 8 пассажиров автобуса, 9 пассажиров автобуса травмированы и госпитализированы. Водитель грузового автомобиля не пострадал.  

В отношении наименование организации, в период времени с дата по дата, на основании распоряжения Крымского межрегионального УГАДН Ространснадзора от дата № 020, по согласованию с прокуратурой адрес (распоряжение от дата) была проведена внеплановая выездная проверки по адресам: адрес, Нижнегорский р-н, адрес; адрес. 

В ходе проведения проверки в следственном комитете были истребованы необходимые документы. 

На запросы в ГСУ СК РФ по адрес и адрес от дата № 05-11/1628 и от дата № 05-11/1708 требуемые документы в полном объеме не предоставлены, согласно ответов, запрошенные документы отсутствуют в документах, изъятых у наименование организации в ходе следственных действий.

По результатам проведенной проверки были выявлены грубые нарушения обязательных требований, которые отражены в акте проверки от дата № 020, в том числе:

- Нарушены требования по проведению обязательных послесменных, послерейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств, осуществляющих перевозки пассажиров. наименование организации не обеспечил проведение послерейсовых медицинских осмотров водителей в порядке, утвержденном Министерством здравоохранения Российской Федерации. Выявлены факты возврата с линии водителя Матлашова В.В. без прохождения послесменного, послерейсового медосмотра, а именно в Журнале регистрации послерейсовых, послесменных медицинских осмотров отсутствуют записи о прохождении данного медицинского осмотра водителем Матлашовым В.В. Согласно Журнала регистрации предрейсовых, предсменных медицинских осмотров и Журнала регистрации результатов контроля технического состояния транспортных средств, водитель Матлашов В.В. до поездки дата выезжал в рейс дата дата, дата, а отметки о прохождении послерейсового медицинского осмотра в соответствующем журнале отсутствуют, чем нарушены требования п.п. «н» п. 7 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденное Постановлением Правительства РФ от дата № 195, п. 5, п. 11 Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденных Приказом Минтранса РФ от дата № 7; п. 1 ст. 20 Федерального закона РФ от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», ст.46 п.2(5) Федерального закона РФ от дата № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», п. 5, 6 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 835н; 

- у наименование организации отсутствует трудовой договор с водителем Матлашовым В.В. Документы, подтверждающие трудовые отношения водителя Матлашова В.В. с наименование организацииВ отсутствуют, чем нарушены требования п.п. «и» п. 7 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденное Постановлением Правительства РФ от дата № 195, п. 6 Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха водителей автомобилей, утвержденного Приказом Минтранса РФ от дата № 15; 

- наименование организации не представил сведения в автоматизированные централизованные базы персональных данных о пассажирах и персонале ТС марка автомобиля, регистрационный знак ТС..., осуществляющего с дата межрегиональную перевозку пассажиров на заказ по маршруту Симферополь – адрес – Севастополь - Симферополь, чем нарушены требования п.п. «з» п. 7 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденное Постановлением Правительства РФ от дата № 195, п. 7, 12 Порядка формирования и ведения автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах и персонале (экипаже) транспортных средств, а также предоставления содержащихся в них данных, утвержденного Приказом Минтранса от дата № 243, п. 6 ст. 11 Федерального закона от дата № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»; 

- Автобус марка автомобиля, регистрационный знак ТС..., который согласно Договора аренды автомобиля от дата используется наименование организации, не включен в реестр лицензий для перевозки пассажиров и иных лиц автобусами. Срок действия Договора аренды автомобиля с дата по дата наименование организации использует для осуществления лицензируемой деятельности транспортное средство не включенное в реестр лицензий, а именно автобус марка автомобиля, регистрационный знак ТС..., выполнявший лицензируемый вид деятельности и использованный для перевозки пассажиров на заказ с дата по маршруту Симферополь-Краснодар-Севастополь-Симферополь не включен в реестр лицензий для перевозки пассажиров и иных лиц автобусами наименование организации, чем нарушены требования п.п. «а» п. 7 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденное Постановлением Правительства РФ от дата № 195, ст. 3.2 Федерального закона от дата № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта».

дата по результатам проверки в отношении наименование организации возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном статьей ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ.

У суда не имеется оснований не доверять доказательствам, собранным по делу, все доказательства суд в силу ч. 2 ст. 26.2 КоАП РФ признает допустимыми.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно ч. 1 ст. 8 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 24 части 1 статьи 12 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя).

 Статьей 2 названного Закона установлено, что выполнение лицензиатом лицензионных требований и условий, установленных положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, обязательно при осуществлении лицензируемого вида деятельности.

Порядок лицензирования указанного вида деятельности регламентирован «Положением о лицензировании деятельности по перевозке пассажиров и иных лиц автобусами», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 195 (далее Положение). 

На основании п. 1 «Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами», утвержденного Постановлением Правительства РФ от дата № 195 в состав деятельности организации входит соблюдение лицензиатом требований, предъявляемых к перевозчику в соответствии с Федеральным законом «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», в том числе Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом. 

В деле представлена копия лицензии наименование организации на осуществление перевозки пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования ТС, перевозки автобусами иных лиц лицензиата для его собственных нужд.

Таким образом, деятельность наименование организации должна осуществляться при обязательном соблюдении вышеизложенных положений закона. 

В соответствии с пунктами 3, 4 Положения о лицензировании «автобус лицензиата» - транспортное средство категории M2 или M3, принадлежащее лицензиату на праве собственности или ином законном основании (за исключением аренды транспортных средств с экипажем), сведения о котором внесены в реестр лицензий на осуществление лицензируемого вида деятельности и используемое лицензиатом для осуществления лицензируемого вида деятельности; лицензируемая деятельность включает перевозки пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (далее - коммерческие перевозки) и (или) перевозки автобусами иных лиц лицензиата для его собственных нужд.

Пунктом 7 «Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами» установлены обязанности лицензиата, в том числе:

пп. а) использовать для осуществления лицензируемой деятельности автобусы лицензиата;

пп. з) передавать сведения о пассажирах и персонале (экипаже) автобуса лицензиата в автоматизированную централизованную базу персональных данных о пассажирах и персонале (экипаже) автобусов лицензиата в случаях и в порядке, которые предусмотрены статьей 11 Федерального закона «О транспортной безопасности»;

пп. и) допускать к управлению автобусами лицензиата водителей, состоящих в трудовых отношениях с лицензиатом в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и соответствующих согласно статье 20 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» предъявляемым при осуществлении коммерческих перевозок и (или) перевозок автобусами лицензиата для его собственных нужд профессиональным и квалификационным требованиям, установленным Министерством транспорта Российской Федерации, имеющих национальное водительское удостоверение на право управления автомобилями категории "D" (для граждан Российской Федерации) или международное водительское удостоверение на право управления автомобилями категории "D" (для граждан адрес, а также граждан государств, законодательство которых закрепляет использование русского языка в качестве официального языка);

пп. н) обеспечивать проведение предрейсовых (послерейсовых) медицинских осмотров водителей в порядке, утвержденном Министерством здравоохранения Российской Федерации.

В соответствии со ст. 20 Федеральный закон от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие эксплуатацию транспортных средств, обязаны в том числе, организовывать работу водителей в соответствии с требованиями, обеспечивающими безопасность дорожного движения, соблюдать установленный законодательством Российской Федерации режим труда и отдыха водителей, соблюдать правила обеспечения безопасности перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утверждаемые федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта.

В соответствии с ч. 1 ст. 3.2 Федерального закона от дата № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» сведения о принадлежащих лицензиату на праве собственности или ином законном основании транспортных средствах, которые используются для осуществления подлежащей лицензированию деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами (далее - лицензируемый вид деятельности), включаются в реестр лицензий. Состав указанных сведений устанавливается положением о лицензировании данной деятельности.

Частью 5 статьи 3.2 Федерального закона от дата № 259-ФЗ установлено, что осуществление лицензируемого вида деятельности с использованием транспортных средств, сведения о которых не включены в реестр лицензий, запрещается.

В соответствии с ч. 1 ст. 11 Федерального закона от дата № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» в целях осуществления мер по обеспечению транспортной безопасности уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти создается единая государственная информационная система обеспечения транспортной безопасности, являющаяся собственностью Российской Федерации.

Автоматизированные централизованные базы персональных данных о пассажирах и персонале (экипаже) транспортных средств формируются на основании информации, предоставленной субъектами транспортной инфраструктуры и перевозчиками (ч. 3 ст. 11 Федерального закона от дата № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»).

Порядок формирования и ведения автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах и персонале (экипаже) транспортных средств, а также предоставления содержащихся в них данных устанавливается уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти (ч. 6 ст. 11 Федерального закона от дата № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»).

Приказом Минтранса России от дата № 243, вступившим в силу дата, утвержден Порядок формирования и ведения автоматизированных централизованных баз персональных данных о пассажирах, а также предоставления содержащихся в них данных (далее - Порядок).

В соответствии с пп. 6, 7 Порядка АЦБПДП формируются на основании информации, предоставленной, в том числе субъектами транспортной инфраструктуры и перевозчиками, которые обеспечивают передачу сведений о пассажирских перевозках при совершении регистрируемых операций в ходе оформления проездных документов (билетов).

В силу ч. 1, ч. 3, ч. 4, ч. 7 ст. 23 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», медицинское обеспечение безопасности дорожного движения включает в себя: обязательные предварительные, периодические (не реже одного раза в два года), предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры; Обязательные предрейсовые медицинские осмотры проводятся в течение всего времени работы лица в качестве водителя транспортного средства, за исключением водителей, управляющих транспортными средствами, выезжающими по вызову экстренных оперативных служб. Обязательные послерейсовые медицинские осмотры проводятся в течение всего времени работы лица в качестве водителя транспортного средства, если такая работа связана с перевозками пассажиров или опасных грузов. 

Требование о прохождении обязательных медицинских осмотров распространяется на индивидуальных предпринимателей в случае самостоятельного управления ими транспортными средствами, осуществляющими перевозки. 

Обязательные предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры водителей транспортных средств проводятся либо привлекаемыми медицинскими работниками, либо в порядке и на условиях, предусмотренных частью 4 статьи 24 Федерального закона от дата № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 

Таким образом, Федеральным законом от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», определено, что юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на адрес деятельность, связанную с эксплуатацией транспортных средств, обязаны организовывать в соответствии с требованиями названного Закона, Федерального закона от дата № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» проведение обязательных медицинских осмотров и мероприятий по совершенствованию водителями транспортных средств навыков оказания первой помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях (абз. 7 п. 1 ст. 20 данного Закона).

В силу пункта 2 части 10 статьи 19 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», внеплановая выездная проверка лицензиата проводится при поступлении в лицензирующий орган обращений, заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, средств массовой информации о фактах грубых нарушений лицензиатом лицензионных требований.

В силу пункта 11 статьи 19 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой: возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.

Согласно пункту 38 Положения к грубым нарушениям лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности относится нарушение одного из лицензионных требований, предусмотренных пп. "а", "д", "з" - "к" и "н" п. 7 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности".

В ходе контрольного мероприятия было установлено, что наименование организации не выполняются: пп а), и), з), н),  п. 7 Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденное Постановлением Правительства РФ от дата № 195. 

Суд полагает, что совокупность допущенных наименование организации грубых нарушений лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности, в том числе отсутствие сведений о том, мог ли водитель Матлашов В.В. дата управлять пассажирским автобусом (отсутствие трудового договора), повлекло за собой человеческие жертвы и причинения вреда жизни и здоровью граждан.

Не доверять исследованным в судебном заседании доказательствам, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывают, оснований не имеется, поскольку они последовательны, согласуются между собой и дополняют друг друга, получены с соблюдением процессуальных требований КоАП РФ.

На основании изложенного, имеющимися материалами дела подтверждается, что в действиях наименование организации имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ, поскольку на него возложена обязанность по обеспечению безопасности, в том числе во время эксплуатации транспортных средств.

Виновность наименование организации подтверждается совокупностью согласующихся между собой доказательств, дающих суду возможность сделать вывод о совершении им административного правонарушения.

Противоречий по делу, которые в силу ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу Донец В.В., не имеется. Принцип презумпции невиновности не нарушен.

С учетом изложенного суд квалифицирует действия наименование организации по ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ - осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией, за исключением случаев, предусмотренных статьей 11.23 настоящего Кодекса.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствие с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено.

При назначении административного наказания Донец В.В. суд учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.

К смягчающему административную ответственность обстоятельству, согласно  ч. 2 ст. 4.2. КоАП РФ, суд относит признание вины в содеянном, и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение, наличие несовершеннолетних детей.

Отягчающих административную ответственность обстоятельств, не установлено. 

При назначении административного наказания учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновного, ранее привлекаемого к административной ответственности по иным административным правонарушениям, обстоятельства смягчающие и отсутствие отягчающих ответственность, в связи с чем, Донец В.В. необходимо назначить наказание, предусмотренное ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 14.1.2, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Индивидуального предпринимателя адрес Донец В.В. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 75 000 (семьдесят пять тысяч) рублей.

Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: ....

Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым, по адресу: п. Нижнегорский, ул. Победы, д. 20.

 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мирового судью судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья     



                                     А.И. Гноевой

