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Дело № 5-64-423/2020
 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания

п. Нижнегорский 





02 ноября 2020 года
                        
 

 
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием:

председателя Контроль-счётного органа Нижнегорского района РК Васильцовой К.С.,

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном 

рассмотрев в открытом судебном заседании  в отношении: 

Кубец Н. В., паспортные данные, гражданки Российской Федерации, не работающей, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,       

дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.15.15  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 




    УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 003 от дата, в ходе встречного контрольного мероприятия: «Проверка Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес по вопросу соблюдения порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг в отношении МБОУ ДО «ЦДЮТ» и финансового обеспечения его выполнения», дата Контрольно-счётным органом адрес был установлен факт нарушения должностным лицом - начальником Управления образования молодежи и спорта администрации адрес - Кубец Н.В. порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП, которое выразилось в несоблюдении сроков утверждения муниципального задания, а также в нарушении его финансового обеспечения. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от дата №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях относится к вопросам местного значения. Уставом муниципального образования адрес, администрация адрес наделена полномочиями по организации предоставления дополнительного образования детей (ч. 6, ст. 43). В целях обеспечения вышеуказанных полномочий, постановлением администрации адрес от дата № 25 «Об изменении типа образовательных учреждений адрес и утверждении Устава учреждений в новой редакции» было создано МБОУ ДО «ЦДЮТ» (далее - Учреждение). Учреждение осуществляет свою деятельность в рамках муниципального задания. В исполнение норм БК РФ, и п. 7 ст. 9.2 Федерального закона от дата № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - ФЗ № 83-ФЗ), в целях урегулирования процесса формирования муниципального задания, постановлением администрации адрес от дата № 332 был утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений адрес и финансового обеспечения его выполнения (далее - Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания). Согласно ст. 4 Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания, муниципальное задание в отношении МБОУ ДО «ЦДЮТ» сформировано исполнительным органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя - Управлением образования молодежи и спорта администрации адрес РК, так как, согласно ст. 1.9 Устава МБОУ ДО «ЦДЮТ», органом, осуществляющим полномочия учредителя, является Управление образования молодежи и спорта администрации адрес (далее - Управление или Учредитель). В дата приказом Управления образования администрации адрес от дата № 239 было утверждено муниципальное задание на оказание муниципальных услуг МБОУ ДО «ЦДЮТ» на дата и плановый период дата (далее – Муниципальное задание на дата и плановый период). При формировании и утверждении муниципального задания на дата и плановый период, Управлением был нарушен порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания: 1. Несоблюдение сроков утверждения муниципального задания. Согласно ст. 10 Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания, муниципальное задание утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения ГРБС лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания. Административное правонарушение выражается в утверждении муниципального задания на дата позднее установленного срока. Уведомление о лимитах бюджетных обязательств получено Управлением дата, а муниципальное задание на дата утверждено дата. 2. Нарушение финансового обеспечения. Согласно ст. 22 Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания, нормативные затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания муниципальной услуги, установленного в муниципальном задании. Единица показателя объема оказания муниципальной услуги муниципального задания на дата и плановый период, согласно общероссийскому классификатору - «Человеко-час». Следовательно, при расчете норматива затрат необходимо за единицу расчета принимать единицу показателя «Человеко-час». Административное правонарушение заключается в том, что при расчете норматива затрат на оказание муниципальной услуги Учредителем использовался показатель качества оказания муниципальной услуги -1- «Сохранность контингента в течение учебного года». Данный факт говорит о том, что при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания Учредителем не был применен метод нормативных затрат, согласно установленному механизму. Показатель качества оказания услуги не может служить единицей для расчета объема финансирования. Таким образом, при формировании и утверждении муниципального задания МБОУ ДО «ЦДЮТ» управлением образования молодежи и спорта был дважды нарушен Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания, что образует состав административного правонарушения, предусмотренный ст. 15.15.15 КоАП РФ. Ответственность, установленная ст. 15.15.15 КоАП РФ направлена на обеспечение надлежащих бюджетных отношений, формирование финансовых основ выполнения муниципального задания. Место совершения административного правонарушения: адрес. 

Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Кубец Н.В., надлежаще извещенная о дне и времени слушания дела, в судебное заседание не явилась, представив письменное заявление в котором вину в совершении административного правонарушения полностью признала, просила сильно не наказывать, обещала в дальнейшем не нарушать, также просила прекратить дело за малозначительностью. Кроме того просила рассмотреть административное дело в её отсутствие, письменных возражений и ходатайств об отложении рассмотрения дела Кубец Н.В. не заявлено. 

Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствие Кубец Н.В. в судебном заседании, что не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом. 

Председатель Контроль-счётного органа адрес РК Васильцова К.С. в судебном заседании по существу дела пояснила, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в протоколе, наличие состава правонарушения и вины должностного лица подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенными к материалам дела. В связи с тем, что лицо впервые привлекается к административной ответственности просила сильно не наказывать.

Кроме, признания вины Кубец Н.В., её вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ, полностью подтверждается имеющимися в материалах дела письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении № 003 от дата;

- выпиской из Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования адрес и финансового обеспечения его выполнения, утвержденного постановлением Администрации адрес РК от дата;

- копией приказа Управления образования администрации адрес от дата № 131 «О внесении изменений в приказ от дата № 23 «Об утверждении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг населению образовательными учреждениями на 2018 и плановый период дата в адрес»;

- копией приказа Управления образования администрации адрес РК от дата № 239 «Об утверждении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг населению образовательными учреждениями на 2019 и плановый период дата в адрес»;

- копией муниципального задания на дата и плановый период 2020 и дата;

- копией Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в дата;

- актом проверки б/н от дата;

- решением от дата № 8 «Об утверждении Положения о контрольно-счетном органе адрес»;

- положением о контрольно-счетном органе адрес;

- решением № 7 от дата «О внесении изменений в решение № 7 23 очередной сессии Нижнегорского районного совета от дата «Об утверждении перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в муниципальном образовании адрес», решением № 2 от дата о назначении на должность председателя контрольно-счетного органа адрес;

- распоряжением главы администрации адрес № 12-л от дата «О назначении Кубец Н.В.», распоряжением главы администрации адрес № 29-л от дата «О признании срочного трудового договора бессрочным и о надбавку за выслугу лет Кубец Н.В.», согласно которых начальником Управления образования администрации адрес назначена Кубец Н.В.;

- должностной инструкцией начальника Управления образования администрации адрес; 

- выпиской из Устава МБОУ ДО «ЦДЮТ».

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 


Суд приходит к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, должностным лицом органа, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит

Административная ответственность по ст. 15.15.15 КоАП РФ наступает за нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ, государственным (муниципальным) заданием признается документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).

На основании ч. 1 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) федеральными учреждениями, учреждениями субъекта Российской Федерации, муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).

Порядок формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания определен статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ).

Согласно п. 3.1 ст. 69.2 БК РФ порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской Федерации, муниципальными учреждениями, устанавливается соответственно высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями муниципальных образований с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п. 5 названной статьи порядки формирования государственного (муниципального) задания и финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, устанавливаемые в соответствии с пунктами 3 и 4 настоящей статьи, должны определять, в том числе, правила и сроки формирования, изменения, утверждения государственного (муниципального) задания, отчета о его выполнении.

В соответствии со ст. 15 Федерального закона от дата № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях относится к вопросам местного значения. Уставом муниципального образования адрес, администрация адрес наделена полномочиями по организации предоставления дополнительного образования детей (ч. 6, ст. 43). 

В исполнение норм БК РФ, и п. 7 ст. 9.2 Федерального закона от дата № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - ФЗ № 83-ФЗ), в целях урегулирования процесса формирования муниципального задания, постановлением администрации адрес от дата № 332 был утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений адрес и финансового обеспечения его выполнения (далее - Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания).

Согласно п.п. 4, 10, 22 Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений адрес и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, муниципальное задание в отношении муниципального бюджетного (автономного) учреждения формируется исполнительным органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя, в отношении подведомственного казенного учреждения – главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования адрес.

Муниципальное задание формируется на срок до 3 лет (в пределах срока бюджетного планирования) и утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования адрес РК  лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания муниципальной услуги, установленного в муниципальном задании, на основе определяемых в соответствии с настоящим Порядком базового норматива затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат (далее - корректирующие коэффициенты) с соблюдением общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждением в соответствующих сферах деятельности, утверждаемых федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности (далее - общие требования).

Как было установлено, постановлением администрации адрес от дата № 25 «Об изменении типа образовательных учреждений адрес и утверждении Устава учреждений в новой редакции» было создано МБОУ ДО «ЦДЮТ».

Согласно ст. 1.9 Устава МБОУ ДО «ЦДЮТ», органом, осуществляющим полномочия учредителя, является Управление образования молодежи и спорта администрации адрес. 

В дата приказом Управления образования администрации адрес от дата № 239 было утверждено муниципальное задание на оказание муниципальных услуг МБОУ ДО «ЦДЮТ» на дата и плановый период дата.

дата Контрольно-счётным органом адрес был установлен факт нарушения должностным лицом - начальником Управления образования молодежи и спорта администрации адрес - Кубец Н.В. порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания. 

Согласно акту проверки от дата в ходе проверки был установлен ряд нарушений, в том числе нарушений при формировании и утверждении муниципального задания на дата и плановый период, так: 

1. Несоблюдение сроков утверждения муниципального задания:

Согласно ст. 10 Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания, муниципальное задание утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения ГРБС лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания. Административное правонарушение выражается в утверждении муниципального задания на дата позднее установленного срока. Уведомление о лимитах бюджетных обязательств получено Управлением дата, а муниципальное задание на дата утверждено дата;

2. Нарушение финансового обеспечения: 

Согласно ст. 22 Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания, нормативные затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания муниципальной услуги, установленного в муниципальном задании. Единица показателя объема оказания муниципальной услуги муниципального задания на дата и плановый период, согласно общероссийскому классификатору - «Человеко-час». Следовательно, при расчете норматива затрат необходимо за единицу расчета принимать единицу показателя «Человеко-час». Административное правонарушение заключается в том, что при расчете норматива затрат на оказание муниципальной услуги Учредителем использовался показатель качества оказания муниципальной услуги -1- «Сохранность контингента в течение учебного года». Данный факт говорит о том, что при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания Учредителем не был применен метод нормативных затрат, согласно установленному механизму. Показатель качества оказания услуги не может служить единицей для расчета объема финансирования. Таким образом, при формировании и утверждении муниципального задания МБОУ ДО «ЦДЮТ» управлением образования молодежи и спорта был дважды нарушен Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания.

дата в отношении должностного лица – начальника Управления образования молодежи и спорта администрации адрес Кубец Н.В. был составлен протокол об административном правонарушении по ст. 15.15.15 КоАП РФ. 

Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 

Данное правонарушение совершено должностным лицом, начальником Управления образования молодежи и спорта администрации адрес, ответственным за формирования государственного задания для данного подведомственного учреждения.

Согласно распоряжениям главы администрации адрес от дата № 12-л, от дата № 29-л и от дата № 198-л Кубец Н.В. в период с дата по дата была назначена и исполняла полномочия начальника Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес.

Оценивая собранные по делу доказательства, суд считает, что вина Кубец Н.В. установлена и доказана и её действия правильно квалифицированы по ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку она совершила нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса. 

Оснований для признания правонарушения малозначительным суд не усматривает, поскольку нарушение порядка формирования государственного задания является нарушением бюджетной дисциплины призванной упорядочить планирование и формирование бюджета, обеспечить выполнение социальных программ и бюджетное финансирование реализации различных законов. Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в данном случае не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в ненадлежащем отношении должностного лица, ответственного за порядок формирования государственного задания к исполнению своих обязанностей

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствие с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено.

Каких-либо неустранимых сомнений по рассматриваемому делу, которые на основании ст. 1.5 КоАП РФ должны толковаться в пользу Кубец Н.В. не усматривается.

При назначении административного наказания Кубец Н.В. суд учитывает характер совершенного ею административного правонарушения, личность виновной, её имущественное положение.

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

К смягчающему административную ответственность обстоятельству, согласно  ч. 2 ст. 4.2. КоАП РФ, суд относит признание вины в содеянном, и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение

Отягчающих административную ответственность обстоятельств, не установлено. 

Избирая вид и размер административного наказания, учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновной, отсутствие достоверных сведений о привлечении её к административной ответственности за однородные правонарушения, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, необходимо назначить Кубиц Н.В. минимальное наказание предусмотренное санкцией ст. 15.15.15 КоАП РФ.

В силу ч. 1 ст. 4.1.1. КоАП РФ, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Поскольку Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес является юридическим лицом, его руководитель Кубец Н.В. привлекается к административной ответственности впервые, совершенное ею правонарушение не входит в перечень, зафиксированный в ч. 2 ст. 4.1.1. КоАП РФ и не повлекло имущественного ущерба, а также причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в силу ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ назначенное Кубец Н.В. наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в порядке, предусмотренном ст. 4.1.1. КоАП РФ.

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – директора Кубец Н. В. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей.  

В соответствии со ст. 4.1.1. КоАП РФ заменить назначенное Кубец Наталье Владимировне наказание в виде штрафа в размере 10 000 рублей на предупреждение.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мирового судью судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья     



                                     А.И. Гноевой

