2

  
Дело № 5-64-489/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


11 декабря 2018 г.	                                                                            п. Нижнегорский

Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием:
законного представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении К(Ф)адрес – руководитель фио,
специалиста-эксперта Белогорского межрайонного отдела Службы по земельному и фитосанитарному надзору РК – фио,

	рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении Крестьянского (Фермерского) ... адрес, дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7  КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу № ... об административном правонарушении от дата, в рамках проведения внеплановой документарной проверки дата законному представителю юридического лиц - главе Крестьянского (Фермерского) Хозяйства «Деметра» (далее – наименование организации) фио вручена копия приказа от дата № 1463/П о проведении внеплановой документарной проверки, а также мотивированный запрос от дата № ... о предоставлении документов, согласно которого наименование организации в срок не позднее дата необходимо предоставить документы (копии, заверенные должным образом), необходимых для достижения целей и задач внеплановой проверки, а именно: - документы, подтверждающие проведение мероприятий по локализаиии и ликвидации очагов карантинных объектов на подкарантинных объектах, находящихся в пользовании (собственности) наименование организации; - документы, подтверждающие извещение Службы по земельному и фитосанитарному надзору адрес об обнаружении признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов карантинными объектами. Обязанность по предоставлению необходимых документов, согласно мотивированного запроса от дата № ... должна была быть выполнена дата Согласно ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы. Однако на момент окончания внеплановой документарной проверки, а именно по состоянию на дата наименование организации испрашиваемые документы предоставил только дата В связи с изложенным, в действиях (бездействиях) наименование организации усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 КоАП РФ.
Законный представитель лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении директор фио в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения полностью признала, с нарушением согласен, протокол составлен верно, замечаний к нему не имеет. Кроме того, дополнил, что знал о необходимости предоставить в срок до дата запрошенную информацию. дата по почте им была отправлена запрошенная информация обычным почтовым отправлением, вместе с тем, данное письмо в Службу не поступило, причины этого он не знает, в связи чем, в нарушение запроса в установленный срок до дата он не предоставил документы. В дальнейшем дата с ним в рамках проверки связался сотрудник проверяющего органа и уточнил причину не представления запрошенных документов в установленный срок, в связи с чем, в тот же день он нарочно привез документы. Он понимает, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но им не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Согласно частям 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
Согласно ст. 1.2 КоАП РФ, установлено, что задачами законодательства об административных правонарушениях являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.
 Кроме признания вины фио, его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:
- мотивированный запрос о предоставлении сведений и документов от дата № ...;
- приказом о проведении внеплановой, документарной проверки юридического лица от дата № ... с целью контроля выполнения предписания № ... от дата, срок проверки с дата до дата;
- уведомлением о вручении; 
- извещением о начале производства по делу об административном правонарушении № ... от дата, с отметкой о его получении дата;
- протоколом об административном правонарушении № ... от дата, которым установлен факт административного правонарушения. 
Постановление Правительства РФ от дата № 327 утверждено Положение о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору. 
Постановление Совета министров Республики Крым от 25.09.2014 г. № 351 в соответствии с Соглашением между Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Советом министров Республики Крым, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.08.2014 г. № 1474-р, статьями 83, 84 Конституции Республики Крым, статьями 41, 45 Закона Республики Крым от 29.05.2014 года № 5-ЗРК "О системе исполнительных органов государственной власти Республики Крым" Совет министров Республики Крым  утверждено Положение о Службе по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым (далее - Положение).
В соответствии с Положением Служба по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым (далее - Крымсельхознадзор) является исполнительным органом государственной власти Республики Крым, подотчетным и подконтрольным Совету министров Республики Крым.
В соответствие с разделом 2 Положения, основными задачами Крымсельхознадзора являются: 
2.1 Осуществление государственного земельного надзора в отношении земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года N 101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения".
2.2. Осуществление государственного надзора в области семеноводства в отношении семян сельскохозяйственных растений.
2.3. Организация и осуществление государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора), за исключением государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации, в том числе в местах завершения таможенного оформления, за подкарантинной продукцией, ввозимой в Российскую Федерацию из иностранных государств, в том числе перемещаемой в почтовых отправлениях, в ручной клади и багаже пассажиров, членов экипажей морских судов, речных судов, воздушных судов, транспортных средств, поездных бригад, за транспортными средствами, которыми осуществляется ввоз в Российскую Федерацию подкарантинной продукции; в иных местах, в которых оборудованы пункты карантина растений, за подкарантинной продукцией при ее обороте на территории Российской Федерации, а также в местах хранения и переработки импортной подкарантинной продукции, за подкарантинными объектами.
2.3.1. Осуществление карантинной сертификации подкарантинной продукции.
2.3.2. Установление карантинного фитосанитарного состояния территории Республики Крым, карантинного фитосанитарного обследования растений в вегетационный период как в зонах их возделывания (лаборатории, питомники, плантации, поля, сады, теплицы и другие), так и в зонах произрастания дикорастущих растений, а также хранимых или транспортируемых растений и растительной продукции.
2.3.3. Установление и упразднение карантинных фитосанитарных зон, введение и отмена карантинного фитосанитарного режима, организация осуществления мероприятий по локализации очага карантинного объекта и (или) ликвидации популяции карантинного объекта.
2.4. Осуществление государственного надзора в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, в том числе за соблюдением требований к качеству и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна при осуществлении их закупок для государственных нужд.
Таким образом, доказательства оформлены должностным лицом в рамках выполнения им своих должностных обязанностей, в соответствии с требованиями закона, причиной их составления послужило непосредственное выявление административного правонарушения, нарушений требований закона при их составлении не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в них отражены, они согласуются между собой и с фактическими данными, являются достоверными и допустимыми, отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.
Статьей 19.7 КоАП РФ предусмотрено, что непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.28, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.3, 19.7.4, 19.7.5, 19.7.5.1, 19.8 настоящего Кодекса, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до сумма прописью; на должностных лиц - от трехсот до сумма прописью; на юридических лиц - от трех тысяч до сумма прописью.
Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, выражается в непредставлении или несвоевременном представлении в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представлении в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде.
В соответствии с положениями ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в частности, всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.
Доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ).
Отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля регулирует Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон о защите прав юридических лиц).
Названным Федеральным законом установлен порядок организации и проведения проверок юридических лиц органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Частями 4 и 5 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предусмотрено правомочие органа государственного контроля (надзора) направить в адрес юридического лица мотивированный запрос с требованием представить необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки.
Предусмотрено, что в рамках проведения документарной проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо обязано направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы.
Согласно ч. 2 ст. 25 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, допустившие нарушение названного Федерального закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Из материалов дела усматривается, что приказом о проведении внеплановой, документарной проверки юридического лица от дата № ... с целью контроля выполнения предписания № ... от дата, в отношении наименование организации назначена внеплановая документарная проверка сроком проведения с дата по дата 
В адрес Хозяйства по месту его нахождения направлена копия этого распоряжения и мотивированный запрос от дата № ..., согласно которого наименование организации в срок не позднее дата необходимо предоставить документы (копии, заверенные должным образом), необходимых для достижения целей и задач внеплановой проверки, а именно: - документы, подтверждающие проведение мероприятий по локализаиии и ликвидации очагов карантинных объектов на подкарантинных объектах, находящихся в пользовании (собственности) наименование организации; - документы, подтверждающие извещение Службы по земельному и фитосанитарному надзору адрес об обнаружении признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции, подкарантинных объектов карантинными объектами. 
дата копия этого распоряжения и мотивированный запрос от дата № ... были получены законным представителем юридического лица.
Однако по состоянию на дата документы, указанные в данном запросе и необходимые для проведения проверки, в Службу не представлены. Документы были представлены только дата нарочно.
дата должностным лицом Службы в отношении наименование организации  составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ, по факту непредставления документов, необходимых для проведения проверки в установленный срок.
Кроме того в судебном заседании законный представитель Хозяйства фио не отрицал, что знал о необходимости предоставить в установленный срок запрошенную информацию, однако он этого не сделал.
В силу части 1 статьи 2.1 КоАП РФ признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое названным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Понятие вины юридических лиц раскрывается в части 2 данной статьи, в силу которой юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
В соответствии с ч. 1 и ч. 2 ст. 25 Федерального закона от дата N 294 "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", при проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц. Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, допустившие нарушение данного Федерального закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений, обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно разъяснениям в п. 15 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" в соответствии с ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ в случае совершения юридическим лицом административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине которых оно было совершено (ст. 2.4 КоАП РФ), допускается привлечение к административной ответственности по одной и той же норме как юридического лица, так и указанных должностных лиц.
Материалы дела не позволяют сделать вывод о том, что Хозяйством  своевременно предпринимались все меры необходимые для исполнения мотивированного запроса. Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному исполнению не представлено, чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия наименование организации подлежат квалификации по ст. 19.7 КоАП РФ, как непредставление в государственный орган (должностному лицу) сведений, представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.28, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.3, 19.7.4, 19.7.5., 19.7.5.1, 19.8, 19.19 КоАП РФ.
 Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 
При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 
К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно п. 1 ч. 1 ст. 4.2. КоАП РФ относится признание вины в содеянном и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.
При определении меры ответственности и назначении размера наказания наименование организации, мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, обстоятельства содеянного, имущественное и финансовое положение юридического лица, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств и исходит из категории реальной возможности исполнения административного наказания, в связи с чем, полагает необходимым назначить юридическому лицу административное наказание в виде предупреждения.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 19.7, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ:

Юридическое лицо –  Крестьянского (Фермерского) ... адрес признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья                                                                              	А.И. Гноевой
