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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
19 марта 2026 года   
                            п. Нижнегорский, ул. Победы,20
 
  Мировой судья судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский район) Республики Крым Тайганская Татьяна Викторовна рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Отдела земельного надзора по Республике Крым и г.Севастополю, в отношении:
Индивидуального предпринимателя Главы КФХ Юдина Николая Николаевича,                          

ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ 

о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 




    УСТАНОВИЛ:

Согласно протокола об административном правонарушении от ДАТА установлено,  ДАТА в 00 часов 01 минуту, место совершения земельный участок с кадастровым номером НОМЕР, расположенный по адресу: АДРЕС, категория земель: земли сельскохозяйственного назначения, вид разрешенного использования: сельскохозяйственное использование, общая площадь 1,1330 га.

По итогу проведения контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, ранее было установлено (выявлено) длящееся нарушение земельного законодательства. А именно: актом выездного обследования от ДАТА № № (Решение ЕРКНМ №) установлено зарастание вышеуказанного земельного участка на всей площади сорной растительностью различного видового состава и неиспользование земельного участка в сельскохозяйственном производстве.
С целью пресечения нарушений закона, правообладателю земельного участка, на которого возложена обязанность проведения обязательных мероприятий по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания сорной растительностью, было выдано Предписание об устранении нарушений законодательства от ДАТА № №, со сроком исполнения до ДАТА.
Данное предписание было направлено в адрес контролируемого лица регистрируемым почтовым отправлением (далее - РПО) №. Согласно отслеживанию РПО официального портала АО «Почта России» (www.pochta.ru), предписание было доставлено адресату, и вручено адресату 14.08.2025г.
Указанное
Предписание не было обжаловано, является законным и обоснованным. Ходатайства о продлении срока, в установленном законом порядке, в Управление не поступали. Установленный срок исполнения предписания является достаточным для возможности провести необходимые мероприятия, направленные на устранение нарушений и вовлечения земельного участка в сельскохозяйственное производство.
С целью контроля соблюдения правообладателем обязательных требований земельного законодательства, во исполнение задания на проведение выездного обследования от ДАТА №29 (Решение ЕРКНМ №№), ДАТА в период времени с 14 час. 00 минут по 15 час. 00 мин. без взаимодействия с правообладателем осуществлён осмотр состояния земельного участка с кадастровым номером НОМЕР.
Протоколом осмотра от ДАТА установлено, что на вышеуказанном земельном участке в восточной стороне размещена свалка бытового мусора. Оставшаяся часть земельного участка зарастает сорной растительностью различного видового состава. В момент осмотра работы не велись, техника, люди, животные отсутствовали. Следов выпаса сельскохозяйственных животных, либо сенокошения не усматривается, что свидетельствует о неисполнении ранее выданного предписания от ДАТА № №, за что предусмотрена ответственность по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.
            В судебном заседании Юдин Н.Н. вину не признал и пояснил, что ДАТА им в собственность был приобретен земельный участок на территории АДРЕС, произведена государственная регистрации. В связи с тем, что данный земельный участок был не пригоден для его использования по назначению, он производил рекультивацию земель, так называется процесс, при котором землю, непригодную для использования, приводят в состояние, пригодное для её применения по целевому назначению. Рекультивация, это мероприятия по предупреждению деградации земель (ухудшения их качества) и (или) восстановлению их плодородия. Такие мероприятия проводятся в том числе путём ликвидации последствий загрязнения почвы, восстановления её плодородного слоя и создания агролесомелиоративных и агрофитомелиоративных насаждений. С учетом того, что данный земельный участок не использовался он произвел мульчирование, это так называется метод, при котором почву покрывают слоем органического материала, в том числе травой, чтобы сохранить влагу, защитить корни растений от перегрева и подавить рост сорняков.  Весной мульчирование проводят в мае — начале июня, осенью — после наступления первых заморозков, что им и было сделано.


В судебном заседании защитник Юдина Н.Н. – Тарасова И.Г. суду пояснила, что Юдин Н.Н. вину не признает, по обстоятельствам, изложенным в своих пояснениях и добавила, что при составлении административного протокола по ч.25 ст. 19.5 КоАП РФ должностным лицом не был установлен субъект административного правонарушения, поскольку Юдин Н.Н. является и Индивидуальным предпринимателем и Главой КФХ, при этом частью 25 ст. 19.5 КоАП РФ разграничено наказание, которое влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. Также при составлении протокола осмотра от ДАТА и составлении фототаблице указаны координаты, при этом каким образом они определили, что именно на земельном участке Юдина Н.Н. находится данная растительность и мусор не установлено, при этом использовалось техническое средство планшет, однако документы поверки на данное техническое средство не представлено, координаты на план-схеме расположения земельного участка не обозначены надлежащим образом, виды сорной растительности не определены. При этом, земельный участок приобретался Юдиным Н.Н. как гражданином, а не ИП или КФХ, в связи с чем данный участок не использовался в рамках КФХ, в связи с чем, считает, что не верно установлен субъект административного правонарушения. 
Выслушав Юдина Н.Н., защитника Тарасову И.Г., исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях Юдина Н.Н. состава правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.25 КоАП РФ, исходя из следующего.

Согласно статьи 19.5 ч. 25 КоАП РФ невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Субъектом административного правонарушения по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ являются: граждане — физические лица, в действиях которых выявлены нарушения земельного законодательства. Например, если гражданин не устранил выявленные нарушения на принадлежащем ему земельном участке в срок, указанный в предписании, он может быть привлечён к ответственности по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Должностные лица — лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в организации (например, руководитель, заместитель руководителя, главный бухгалтер и т. д.). Если должностное лицо не обеспечило выполнение предписания в отношении земельного участка, находящегося в ведении организации, оно может быть привлечено к ответственности. Наказание для должностных лиц по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ — штраф от 30 000 до 50 000 рублей или дисквалификация на срок до 3 лет. 

Юридические лица — организации, в отношении которых было выдано предписание. Например, если юридическое лицо не устранило нарушения земельного законодательства (например, использование участка не по целевому назначению) в установленный срок, оно может быть привлечено к ответственности. Штраф для юридических лиц по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ составляет от 100 000 до 200 000 рублей. 
Судом установлено, что предписание № № от ДАТА выдано в отношении гражданина Юдина Н.Н. и направлено на имя Юдина Н.Н. (л.д.11)
Индивидуальные предприниматели (ИП) в контексте ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ привлекаются к ответственности как юридические лица. 

Органы государственной власти и органы местного самоуправления также могут быть субъектами правонарушения, если в их действиях выявлены нарушения земельного законодательства. 

Предписание об устранении нарушений земельного законодательства является обязательным для исполнения с момента его вручения лицу, в отношении которого оно вынесено, либо его уполномоченному представителю. Срок устранения нарушения устанавливается должностным лицом с учётом вида правонарушения, времени вступления в силу постановления по делу об административном правонарушении и времени, необходимого для устранения нарушения, но не более 6 месяцев. 

Согласно протоколу об административном правонарушении № №  от ДАТА, он был составлен в отношении ИП Главы КФХ Юдин Н.Н. за то, что он ДАТА в 00 часов 01 минуту, место совершения земельный участок с кадастровым номером НОМЕР, расположенный по адресу: АДРЕС, категория земель: земли сельскохозяйственного назначения, вид разрешенного использования: сельскохозяйственное использование, общая площадь 1,1330 га.

По итогу проведения контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, ранее было установлено (выявлено) длящееся нарушение земельного законодательства. А именно: актом выездного обследования от ДАТА № 229 (Решение ЕРКНМ №) установлено зарастание вышеуказанного земельного участка на всей площади сорной растительностью различного видового состава и неиспользование земельного участка в сельскохозяйственном производстве.
С целью пресечения нарушений закона, правообладателю земельного участка, на которого возложена обязанность проведения обязательных мероприятий по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания сорной растительностью, было выдано Предписание об устранении нарушений законодательства от ДАТА № №, со сроком исполнения до ДАТА.
Данное предписание было направлено в адрес контролируемого лица регистрируемым почтовым отправлением (далее - РПО) №. Согласно отслеживанию РПО официального портала АО «Почта России» (www.pochta.ru), предписание было доставлено адресату, и вручено адресату 14.08.2025г.
Указанное
Предписание не было обжаловано, является законным и обоснованным. Ходатайства о продлении срока, в установленном законом порядке, в Управление не поступали. Установленный срок исполнения предписания является достаточным для возможности провести необходимые мероприятия, направленные на устранение нарушений и вовлечения земельного участка в сельскохозяйственное производство.
С целью контроля соблюдения правообладателем обязательных требований земельного законодательства, во исполнение задания на проведение выездного обследования от ДАТА №29 (Решение ЕРКНМ №№), ДАТА в период времени с 14 час. 00 минут по 15 час. 00 мин. без взаимодействия с правообладателем осуществлён осмотр состояния земельного участка с кадастровым номером НОМЕР.
Протоколом осмотра от ДАТА установлено, что на вышеуказанном земельном участке в восточной стороне размещена свалка бытового мусора. Оставшаяся часть земельного участка зарастает сорной растительностью различного видового состава. В момент осмотра работы не велись, техника, люди, животные отсутствовали. Следов выпаса сельскохозяйственных животных, либо сенокошения не усматривается, что свидетельствует о неисполнении ранее выданного предписания от ДАТА № №.
Составление протокола на главу КФХ в связи с покупкой земли в качестве физического лица возможно только в том случае, если после приобретения участка глава КФХ начал использовать его в рамках деятельности хозяйства и при этом нарушил требования земельного законодательства. Сам факт покупки земли как физического лица не влечёт автоматического привлечения главы КФХ к ответственности, если земля не используется в рамках деятельности КФХ.
Судом установлено, что согласно события административного правонарушения вмененного Юдину Н.Н. установлено зарастание различного видового состава и неиспользование земельного участка в сельскохозяйственном производстве, что также дает полагать, что Юдин Н.Н. земельный участок по назначению не использовали и субъектом данного правонарушения является Юдин Н.Н. как гражданин.
Субъект ответственности определяется в зависимости от того, кто фактически использует земельный участок и в каких целях. Если после покупки земли в качестве физического лица глава КФХ не использует этот участок в рамках деятельности КФХ, то ответственность за нарушения земельного законодательства будет нести именно физическое лицо как собственник земли.

Если же после приобретения участка он стал использоваться в рамках деятельности КФХ (например, для сельскохозяйственного производства), то ответственность может быть возложена на главу КФХ как на должностное лицо, если будет установлено нарушение земельного законодательства (например, нецелевое использование земли, неиспользование участка в течение установленного срока, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению и охране земель и т. д.). 

Связь между покупкой земли как физического лица и деятельностью КФХ. Если земля была куплена в качестве физического лица, но впоследствии стала использоваться в рамках деятельности КФХ, это может повлиять на квалификацию нарушений и определение субъекта ответственности. 
Вина Юдина Н.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, полностью подтверждается исследованными материалами дела об административном правонарушении, а именно: протоколом об административном правонарушении № № от ДАТА (л.д.1-4);  предписанием № № от ДАТА (л.д.9); заданием на проведение выездного обследования от ДАТА № 29 (л.д.12-13); выпиской из акта по результатам проведения выездного обследования  от ДАТА (л.д.14-16); протоколом осмотра и фототаблицей (л.19-23); копией выписки из ЕГРН о  ДАТА (л.д.24-32); выпиской из ЕГРИП от ДАТА (л.д.33-38); а также другими материалами дела.
Данные доказательства оформлены должностным лицом в рамках выполнения им своих должностных обязанностей, в соответствии с требованиями закона, причиной их составления послужило непосредственное выявление административного правонарушения, нарушений требований закона при их составлении не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в них отражены, они согласуются между собой и с фактическими данными, являются достоверными и допустимыми, отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение всех обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом.

Согласно ст. 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Дополнительные доказательства объективной невозможности исполнения предписания органа земельного контроля, суду предоставлено не было. Также не предоставлены иные материалы, справки, документы, подтверждающие принятием исчерпывающих мер по устранению выявленного нарушения. 

Таким образом, Юдиным Н.Н. не предприняты все возможные и необходимые меры для своевременного и надлежащего исполнения законного предписания контролирующего органа по устранению нарушения законодательства, что является основанием для привлечения лица к административной ответственности. Нарушения требований законодательства не устранены, предписание должностного лица в установленный срок не исполнено.

Данные действия образуют состав административного правонарушения предусмотренного частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - «Невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства -».

Административная ответственность по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ наступает за невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа, об устранении нарушений законодательства.

В судебном заседании установлено, в ходе внеплановой выездной проверки было установлено, что Юдин Н.Н. не устранил указанные в предписании нарушения и объективных причин на это не предоставил. 

В действиях Юдина Н.Н. содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, и они подлежат квалификации, как невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
Исследовав письменные доказательства и фактические данные в совокупности, судья приходит к выводу, что вина Юдина Н.Н. во вменяемом ему правонарушении нашла свое подтверждение в судебном заседании и подтверждается материалами дела. 

Доказательства объективной невозможности исполнения предписания в ходе проверки Юдиным Н.Н. и его защитником не предоставлено, а также не предоставлены документы, подтверждающие принятием им исчерпывающих мер по устранению выявленных нарушений.

Таким образом, Юдин Н.Н. не предприняты все возможные и необходимые меры для своевременного и надлежащего исполнения законного предписания контролирующего органа по устранению нарушения, что является основанием для привлечения лица к административной ответственности.

Данные действия образуют состав административного правонарушения предусмотренного частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.

           Согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

           Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, ее имущественное положение, обстоятельства, отсутствием смягчающих административную ответственность обстоятельств, и отсутствием обстоятельств, отягчающих административную ответственность, суд пришел к выводу о возможности назначить ему административное наказание в виде штрафа в пределах, установленном санкцией ст. 19.5 ч.25 КоАП РФ.

             На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

                                             ПОСТАНОВИЛ: 


   Юдина Николая Николаевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в сумме 10000 руб. (десяти тысячи рублей).
 Штраф подлежит уплате по реквизитам: Юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28 Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28 ОГРН 1149102019164 Банковские реквизиты: - Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым) - Наименование банка: ОКЦ N 7 ЮГУ Банка России //УФК по Республике Крым г.Симферополь - ИНН 9102013284 - КПП 910201001 - БИК 013510002 - Единый казначейский счет 40102810645370000035 - Казначейский счет 03100643000000017500 - Лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35631000, КБК 828 1 16 01193 01 0005 140, УИН 0410760300655000592619148.
Квитанцию об уплате штрафа предоставить в мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский район) Республики Крым по адресу: Республика Крым, п. Нижнегорский, ул. Победы, д. 20.

           Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

            Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мирового судью судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

    Мировой судья

    

                                                Т.В.Тайганская 

