Дело № 5-65-71/2020                                             
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

26 марта 2020 года                                         п. Нижнегорский, ул. Победы, д. 20
 	  
Мировой судья судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Тайганская Татьяна Викторовна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Прокуратуры Нижнегорского района Республики Крым, в отношении должностного лица
Ищук Н. С., ...личные данные ,  расположенной по адресу: Республика Крым, Нижнегорский район, с. Лиственное, ул. Советская, д. 15, проживающей по адресу: адрес, 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 20.7 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 					    УСТАНОВИЛ:

Ищук Н.С. будучи должностным лицом-директором муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лиственская средняя общеобразовательная школа», дата по адресу: Республика Крым, Нижнегорский район, с. Лиственное, ул. Верхняя, д.5, при проведении проверки, на основании исполнения задания прокуратуры Республики Крым № ...номер от дата с привлечением специалиста ОНД ГУ МЧС России по Нижнегорскому району УНД ГУ МЧС России по Республике Крым дата в муниципальном бюджетном образовательном учреждении «Лиственская средняя общеобразовательная школа» по факту исполнения требований законодательства Российской Федерации  в области гражданской обороны противорадиационных укрытий Нижнегорского района Республики Крым установлено, защитное сооружение гражданской обороны - убежище (противорадиационное укрытие) по адресу: Республика Крым, Нижнегорский район, с. Лиственное, ул. Советская, 15, имеет паспорт убежища противорадиационного укрытия) с инвентарным номером телефон.
В соответствии с постановлением администрации Нижнегорского района ...номер от 12.12.2018 защитное сооружение гражданской обороны - убежище (противорадиационное укрытие) закреплено за муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Лиственская средняя общеобразовательная школа» Нижнегорского района, Республики Крым.
При эксплуатации МБОУ «Лиственская СОШ» защитного сооружения гражданской обороны - убежища по адресу: Республика Крым, Нижнегорский район, с. Лиственное, ул. Советская, 15, допущены следующие нарушения в области гражданской обороны: не организована работа в мирное и военное время созданной в организации комиссии по вопросам повышения устойчивости функционирования в военное время. ( пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ; пункт 20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.13 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях); отсутствуют документы, подтверждающие: разработку инженерно-технических мероприятий гражданской обороны; реализацию инженерно-технических мероприятий гражданской обороны в мирное и военное время.
Нарушается пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ; пункт 20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.13 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях.
	Отсутствуют программы курсового обучения в области гражданской обороны с учетом особенностей деятельности организации для работников, чем нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; подпункт "г" пункта 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 №841; пункт 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; не создана учебная материально-техническая база для подготовки работников в области гражданской обороны, чем нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ; подпункты "г", "д" пункта 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны; пункт 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; отсутствуют подтверждающие документы, определяющие номенклатуру и объемы создаваемых запасов, чем нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ: пункты 2-4, подпункт "в" пункта 6, подпункт "а" пункта 8 Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 N 379; пункты 10-21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 7, 16.3 - 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 1.6, 3.4.4, 6.3.2, Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденные приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 15.12.2002 №583; не осуществляется поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию объекта гражданской обороны - противорадиационного укрытия, чем нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ; пункт 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 2, 3 - 6, 10 - 12 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны; пункт 16.4 Положения организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях организациях; не проводятся мероприятия по подготовке защитного сооружения  гражданской обороны в готовности к приему укрываемых, техническому обслуживанию защитного сооружения гражданской обороны, текущему и капитальному ремонтам защитного сооружения гражданской обороны (нарушен п.1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ; пункт 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; п.16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях); не выполняются при эксплуатации защитного сооружения гражданской обороны в режиме повседневной деятельности требования по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их на режим защитных сооружений, условия для безопасного пребывания укрываемых в военное время, условия для безопасного пребывания укрываемых в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени (нарушен п.1 ст.9 ФЗ № 28-ФЗ; п.10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; п.16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; п.3.2.1, 3.2.2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны); не обеспечено содержание инженерно-технического оборудования защитного сооружения гражданской обороны в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению (нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ; пункт 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 3.2.11 - 3.2.25 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны); отсутствуют в защитном сооружении гражданской обороны паспортного сооружения гражданской обороны с обязательным приложением 2еренных копий поэтажного плана и экспликации помещений; журнал оценки технического состояния защитного сооружения гражданской обороны; сигналы оповещения гражданской обороны; план перевода защитного сооружения гражданской обороны на режим приема укрываемых; план защитного сооружения гражданской обороны с указанием всех помещений и находящегося в них оборудования и путей эвакуации; планы внешних и внутренних инженерных сетей с указанием отключающих устройств; список личного состава группы (звена) по обслуживанию защитного сооружения гражданской обороны; эксплуатационная схема систем вентиляции защитного сооружения гражданской обороны; эксплуатационная схема водоснабжения и канализации защитного сооружения гражданской обороны; эксплуатационная схема электроснабжения защитного сооружения гражданской обороны; инструкция по технике безопасности при обслуживании оборудования; инструкции по использованию средств индивидуальной защиты; инструкции по эксплуатации фильтровентиляционного и другого инженерного оборудования, правила пользования приборами; инструкция по противопожарной безопасности; правила поведения укрываемых в защитном сооружении гражданской обороны; журнал регистрации показателей микроклимата и газового состава воздуха; журнал учета обращений укрываемых за медицинской помощью; журнал учета работы дизельных электростанций; журнал регистрации демонтажа, ремонта и замены оборудования; схема эвакуации укрываемых из очага поражения; список телефонов (нарушен пункт 3.6 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны); не проводятся мероприятия по оценке технического состояния защитного сооружения гражданской обороны (нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ;, пункт 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 4.1.1 - 4.1.7, 4.2.1 - 4.2.6, 4.3.1 - 4.3.11, 4.4.1 - 4.4.5, 4.5.1 - 4.5.5 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны); не осуществлена подготовка к проведению мероприятий по приведению защитного сооружения гражданской обороны в готовность к приему укрываемых, в том числе: обозначение защитного сооружения гражданской обороны; маршрутов движения укрываемых к защитному сооружению гражданской обороны; порядок заполнения защитного сооружения гражданской обороны укрываемыми (нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ;пункт 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 6.1.1 - 6.1.4, 6.2.1 - 6.2.6, 6.3.1 - 6.3.6, 6.4.1 - 6.4.5 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны); не создано звено для обслуживания защитного сооружения гражданской обороны в мирное время (нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ; пункт 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации ;пункт 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункт 1.4, схема "А" приложения №1 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны); не обеспечиваются организацией: постоянная готовность помещений и оборудования систем жизнеобеспечения к переводу их к использованию по предназначению; условия для безопасного пребывания укрываемых в защитном сооружении гражданской обороны в военное время; условия для безопасного пребывания укрываемых в защитном сооружении гражданской обороны, в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени, (пункт 1 статьи 9 Федерального закона №28-ФЗ; пункт 13 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны; пункты 2 -	15 Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 21.07.2005 №575); не осуществляются мероприятия для запасов средств индивидуальной защиты по их накоплению и соответственно их хранению, учету, использованию, восполнению (нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ; пункты 6, 9, 11, 12, 13, 20 Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 01.10.2014 N 543; пункты 1.2 - 2.17 Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля); отсутствует в организации план выдачи и распределения средств индивидуальной защиты работникам (нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ; пункт 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях); не организовано организацией разработка и согласование с органами местного самоуправления планов размещения работников и членов их семей в безопасном районе (нарушен пункт 1 статьи 9 Федерального закона N 28- Ф3;пункт 9 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 6, 15, 24 Правил эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; пункт 16.3 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 83, 110 Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны), тем самым совершил правонарушение, ответственность за которое предусмотрено ст.20.7 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебное заседание Ищук Н.С. не явилась, о дне и времени слушания дела извещена надлежащим образом, предоставила в суд заявление о рассмотрении дела в ее отсутствие, вину признала в содеянном раскаялся, просила назначить минимальное наказание.
Согласно ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ, в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено, если имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 
           Учитывая данные о надлежащем извещении Ищук Н.С., принимая во внимание отсутствие ходатайств об отложении дела, суд на основании ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ считает возможным рассмотреть данное дело в ее отсутствие. 
В судебное заседание помощник Нижнегорской районной прокуратуры Меметов М.Э. не явился, о дне и времени слушания извещен надлежащим образом, направил в суд заявление о рассмотрении дела в его отсутствие, постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, поддерживает в полном объеме. 
         Исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях Ищук Н.С. состава правонарушения, предусмотренного ст. 20.7 ч. 1 КоАП РФ, исходя из следующего.
  В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое названным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
         Исследовав письменные доказательства и фактические данные в совокупности, судья приходит к выводу, что вина Ищук Н.С. во вменяемом ей правонарушении нашла свое подтверждение в судебном заседании следующими доказательствами: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, решением о проведении проверки от дата; копией договора о передаче муниципального (недвижимого) имущества в оперативное управление от 20 апреля 2015 года; выпиской из ЕГРН; копией технического паспорта здания МБОУ «Лиственская средняя общеобразовательная школа»; копией акта инвентаризации от 23 августа 2018 года;  копией постановления от 12 декабря 2018 года «О закреплении защитных сооружений гражданской обороны»; копией письма начальника ОНД по Нижнегорскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым; копией приказа № 40-лс от 24 декабря 2019 года о назначении руководителей образовательных учреждений Нижнегорского района Республики Крым; копией устава МБОУ «Лиственская средняя общеобразовательная школа» и другими материалами дела исследованными в судебном заседании.
Действия Ищук Н.С. верно квалифицированы по ст.20.7 ч. 1 КоАП РФ - Невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
Ищук Н.С. будучи должностным лицом данные требования не выполнила, суд приходит к выводу о том, что требования законные и обоснованные.
В соответствии со ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Обстоятельства смягчающие административную ответственность, согласно ст. 4.2. КоАП РФ - признание вины, раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.
Обстоятельств отягчающих административную ответственность, согласно ст. 4.3. КоАП РФ судом не установлено.
При назначении наказания мировой судья, руководствуясь общими правилами, предусмотренными ст.4.1 КоАП РФ, с учетом конституционных принципов неотвратимости, справедливости и соразмерности, степени общественной опасности содеянного, принимая во внимание характер совершенного правонарушения, имущественное положение, наличие смягчающих и отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств, совершения правонарушения, посягающего на порядок управления, впервые, а также принимая во внимание конкретные обстоятельства дела, характер совершенного правонарушения, роль и степень вины, правонарушение совершено впервые, отсутствует причиненный вред или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствует имущественный ущерб, суд полагает возможным для достижения задач законодательства об административных правонарушениях назначить административное наказание в виде штрафа, в нижнем пределе санкции указанной статьи.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Должностное лицо директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лиственская средняя общеобразовательная школа» Ищук Н. С. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного  ст. 20.7 ч. 1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и подвергнуть административному наказанию в виде штрафа в сумме 5000 руб. (пяти тысяч рублей).
Штраф подлежит уплате по реквизитам: ...реквизиты 
        Квитанцию об уплате штрафа предоставить мировому судье судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым по адресу: Республика Крым, п. Нижнегорский, ул. Победы, д. 20.
          Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
             Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мирового судью судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

            Мировой судья	      /подпись/			                             Тайганская Т.В.


