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Дело № 5-65-117/2024
УИД91MS0065-телефон-телефон
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
дата
                                                                   адрес
Мировой судья судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио, с участием помощника прокурора адрес фио, рассмотрев в открытом судебном заседании в отношении  должностного лица:                                
Павленко ... паспортные данные... УССР, гражданина РФ, паспортные данные, работающего генеральным директором наименование организации, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,  

о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 14.56 ч.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, прокуратурой адрес проведена проверка на основании решения о проведении проверки от дата № 25 исполнения требований законодательства в сфере кредитно-банковской деятельности наименование организации (ОГРН: 1149102001542, ИНН: телефон, юридический адрес: адрес), осуществляющим деятельность по предоставлению потребительских займов по адресу: адрес, павильон 21. В ходе выхода на место прокуратурой района установлено, что по вышеуказанному адресу ведется деятельность по выдаче займов под залог ювелирных изделий (золото, серебро). Выявлены факты заключения договоров займа, выдачи залоговых билетов, залогодержателем по которым выступает наименование организации в лице директора фио Фактически им организована завуалированная деятельность ломбарда, то есть осуществление выдачи займов гражданам сроком на 30 дней в размере суммы переданного в залог товара, оценка которого произведена займодателем, с взиманием процентной ставки за пользование займом, равной 0,8% ежедневно от переданной в заем суммы. В случае не востребованности товара со стороны Залогодателя в установленный в договоре займа срок, льготный период его безвозмездного хранения составляет 30 дней, после чего товар становится собственностью ломбарда, который может распорядится им по своему усмотрению. Также товар может быть выкуплен Залогодателем с начислением неустойки (пени) за несвоевременное исполнение обязательств по договору займа и хранение товара. Указанные условия договора займа оговорены в залоговом билете. 
Так, согласно, залогового билета от дата №32777 фио передано в залог наименование организации кольцо, оцененное в сумма и серьги, оцененные в сумма с передачей в заем залогодателю сумма сроком на 30 дней. Процентная ставка за пользование займом составляет 0,8% ежедневно. За хранение предмета залога в течение срока, на который предоставлен заем, плата не взимается, при этом дата окончания льготного периода хранения – дата 
Аналогичные залоговые билеты выданы фио (№ 32772 от дата и фиофио. (№32772 от дата).
Согласно приложению к залоговому билету «Прочие условия договора займа» к существенным условиям относятся сумма предоставленного займа, процентная ставка по нему и срок предоставления займа, которые указаны в залоговом билете. 
Заключение договоров на таких условиях свидетельствует о фактическом осуществлении наименование организации в лице директора фио профессиональной деятельности по выдаче денежных займов (потребительских займов) под залог имущества. 
При этом согласно сведений из Государственного реестра ломбардов, размещенного на официальном Интернет-ресурсе Центрального Банка Российской Федерации www.cbr.ru, наименование организации дата исключено из реестра. 
На основании приказа от дата № 1 (к) фио вступил в должность директора наименование организации. Согласно п. 13.1 Устава наименование организации, утвержденного решением единственного учредителя от дата № 3/2014, единоличным исполнительным органом Общества является генеральный директор, который осуществляет руководство его текущей деятельностью (пп. 1 п. 13.3). 
Постановлением и.о. мирового судьи судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района от дата по делу № 5-65-313/2023 фио признан виновным в совершении административного правонарушения по ч. 1 ст. 14.56 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере сумма По факту выявленных правонарушений прокуратурой района в адрес директора наименование организации фио дата выносилось представление об устранении нарушений закона, вместе с тем, противоправное поведение фио не прекращено.
Учитывая изложенное в действиях должностного лица - директора наименование организации фио усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.56 КоАП РФ -повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, если это действие не содержит признаков уголовно наказуемого деяния.
В судебное заседание фио не явился, о дне и времени слушания дела извещен надлежащим образом, причин неявки суду не сообщил. 
Согласно ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ, в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено, если имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 
           Согласно разъяснениям п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату). Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом наименование организации от дата N 343.
         Учитывая данные о надлежащем извещении фио, принимая во внимание отсутствие ходатайств об отложении дела, суд на основании ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ считает возможным рассмотреть данное дело в его отсутствие. 
В судебном заседании помощник прокурора фио по существу дела пояснил, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в постановлении, наличие состава правонарушения и вина фио подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенным к материалам дела. 
Выслушав помощника прокурора фио, исследовав письменные доказательства и фактические данные в совокупности, судья приходит к выводу, что вина фио во вменяемом ему правонарушении нашла свое подтверждение в судебном заседании.
Совершение правонарушения также подтверждается письменными материалами дела, а именно:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, которым установлен факт административного правонарушения;
- решением о проведении проверки от дата № 25;
- копией Устава наименование организации;
- копией приказа наименование организации № 1(к) от дата; 
- уведомлением о постановке на учете российской организации в налоговом органе от дата в отношении наименование организации; 
- копией выписки из ЕГРЮЛ от дата;
- копией залогового билета № 32777 от дата с приложением;
- копией залогового билета № 32772 от дата с приложением;
- копией залогового билета № 32776 от дата с приложением;
- копией выписки из Государственных реестров ломбардов от дата, графа 616 указано, что дата наименование организации» исключен из перечня;
-копией представления об устранении нарушений кредитно-финансового законодательства;
- копией постановления и.о. мирового судьи судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района № 65 о привлечении фио по ч. 1 ст.14.56 КоАП РФ и иными материалами дела, которые были исследованы и оглашены в судебном заседании.
Данные доказательства, суд считает допустимыми и достоверными, так как они взаимно согласуются, объективно подтверждаются постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении и соответствуют правилам ст. 26.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
  Вышеуказанным доказательствам дана оценка на предмет допустимости, достоверности, достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 
Статьей 4 Федерального закона от дата № 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)» установлено, что профессиональная деятельность по предоставлению потребительских займов осуществляется кредитными организациями, а также некредитными финансовыми организациями в случаях, определенных федеральными законами об их деятельности. Право осуществлять профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов в порядке, определенном Федеральным законом от дата № 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)», предоставлено микрофинансовым организациям и ломбардам в соответствии с Федеральным законом от дата № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» и ст. 2 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О ломбардах» (далее - Федеральный закон «О ломбардах»). Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона «О ломбардах», ломбардом является юридическое лицо - специализированная коммерческая организация, основными видами деятельности которой являются предоставление краткосрочных займов гражданам и хранение вещей. В соответствии со ст. 7 Федерального закона «О ломбардах» по условиям договора займа ломбард (заимодавец) передает на возвратной и возмездной основе на срок не более одного года заем гражданину (физическому лицу) - заемщику, а заемщик, одновременно являющийся залогодателем, передает ломбарду имущество, являющееся предметом залога. Договор займа совершается в письменной форме и считается заключенным с момента передачи заемщику суммы займа и передачи ломбарду закладываемой вещи. Существенными условиями договора займа являются наименование заложенной вещи, сумма ее оценки, произведенная в соответствии со статьей 5 настоящего Федерального закона, сумма предоставленного займа, процентная ставка по займу и срок предоставления займа. Договор займа оформляется выдачей ломбардом заемщику залогового билета. Характерным признаком деятельности ломбарда является обязательное заключение договора хранения имущества одновременно с договором займа и установление срока, в течение которого имущество может быть выкуплено. Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона «О ломбардах» по условиям договора хранения гражданин (физическое лицо) - поклажедатель сдает ломбарду на хранение принадлежащую ему вещь, а ломбард обязуется осуществить на возмездной основе хранение принятой вещи.
Как следует из материалов дела, наименование организации, зарегистрированное по адресу: адрес, фактически осуществляло свою деятельность по адресу: адрес, павильон 21. 
Согласно Государственному реестру ломбардов по состоянию на дата (недействующие) наименование организации дата исключен из реестра ломбардов.
Постановлением и.о. мирового судьи судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района № 65  фио привлечен по ч. 1 ст.14.56 КоАП РФ.
Данные обстоятельства послужили основанием для возбуждения в отношении генерального директора наименование организации фио дела об административном правонарушении по ч. 2 ст. 14.56 КоАП РФ. 
Согласно пунктам 1 и 5 части 1 статьи 3 Федерального закона от дата N 353-ФЗ "О потребительском кредите (займе)" (далее - Закон о потребительском кредите) потребительским кредитом (займом) признаются денежные средства, предоставленные кредитором заемщику на основании кредитного договора, договора займа, в том числе с использованием электронных средств платежа, в целях, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности (далее по тексту цитируемого нормативного акта - договор потребительского кредита (займа), в том числе с лимитом кредитования; под профессиональной деятельностью по предоставлению потребительских займов понимается деятельность юридического лица или индивидуального предпринимателя по предоставлению потребительских займов в денежной форме (кроме займов, предоставляемых работодателем работнику, займов, предоставляемых физическим лицам, являющимся учредителями (участниками) или аффилированными лицами коммерческой организации, предоставляющей заем, займов, предоставляемых брокером клиенту для совершения сделок купли-продажи ценных бумаг, и иных случаев, предусмотренных федеральным законом). 
В соответствии со статьей 4 Закона о потребительском кредите профессиональная деятельность по предоставлению потребительских займов осуществляется кредитными организациями, а также некредитными финансовыми организациями в случаях, определенных федеральными законами об их деятельности. 
К перечню таких организаций относятся микрофинансовые организации (статья 3 Федерального закона от дата № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»), кредитные кооперативы (статья 4 Федерального закона от дата № 190-ФЗ «О кредитной кооперации»), ломбарды (статья 2 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О ломбардах») и сельскохозяйственные кредитные потребительские кооперативы (пункт 15 статьи 40.1 Федерального закона от дата № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации»). 
Таким образом, законодательно определен исчерпывающий круг лиц, имеющих право осуществлять профессиональную деятельность по предоставлению потребительских кредитов (займов).
В силу пункта 1 статьи 358 ГК РФ принятие от граждан в залог движимых вещей, предназначенных для личного потребления, в обеспечение краткосрочных займов может осуществляться в качестве предпринимательской деятельности специализированными организациями - ломбардами. 
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О ломбардах» предоставление краткосрочных займов гражданам (физическим лицам) под залог принадлежащих им движимых вещей (движимого имущества), предназначенных для личного потребления, и хранение вещей является основным видом деятельности ломбардов, при этом ломбардом является юридическое лицо, зарегистрированное в форме хозяйственного общества, сведения о котором внесены в государственный реестр ломбардов в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом и нормативным актом Банка России, и основными видами деятельности которого являются предоставление краткосрочных займов гражданам (физическим лицам) под залог принадлежащих им движимых вещей (движимого имущества), предназначенных для личного потребления, и хранение вещей. 
Фирменное наименование ломбарда должно содержать слово «ломбард» и указание на его организационно-правовую форму. 
Анализ вышеизложенных норм права позволяет сделать вывод о том, что в случае если профессиональная деятельность по предоставлению потребительских займов осуществляется юридическим лицом, не имеющим права на осуществление указанного вида деятельности, то действия указанного лица следует квалифицировать по статье 14.56 КоАП РФ.
Как установлено в судебном заседании сведения об наименование организации в государственных реестрах субъектов рынка микрофинансирования, размещаемых на официальном сайте Банка России не содержатся. Общество к числу субъектов, имеющих право осуществлять профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов, не относится, соответствующего разрешения на осуществление данного вида деятельности не имеет.
Таким образом, осуществляемая наименование организации, на момент выявления правонарушения, деятельность не отвечала вышеуказанным требованиям законодательства.
Как предусмотрено ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица.
Согласно приказу наименование организации №1(к) от дата фио приступил к выполнению обязанности генерального директора Общества с дата
В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия фио подлежат квалификации по по ч. 2 ст. 14.56 КоАП РФ - повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, если это действие не содержит признаков уголовно наказуемого деяния (осуществление предусмотренной законодательством о потребительском кредите (займе) деятельности по предоставлению потребительских кредитов (займов), в том числе обязательства заемщика по которым обеспечены ипотекой, юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, не имеющими права на ее осуществление). 
При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 
Смягчающих административную ответственность обстоятельств, согласно ст. 4.2. КоАП РФ не установлено.
Согласно ст. 4.3 КоАП РФ обстоятельством, отягчающим административную ответственность обстоятельств установлено - продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его.
Принимая во внимания указанные обстоятельства, подлежит применению административное наказание в виде административного штрафа. 
Оснований для признания правонарушения малозначительным не имеется.
При назначении наказания мировой судья, с учетом конституционных принципов неотвратимости, справедливости и соразмерности, степени общественной опасности содеянного, принимая во внимание характер совершенного правонарушения, имущественное положение, отсутствие смягчающих и наличием отягчающих административную ответственность обстоятельств, а также принимая во внимание конкретные обстоятельства дела, характер совершенного правонарушения, роль и степень вины лица, привлекаемого к административной ответственности, суд полагает возможным для достижения задач законодательства об административных правонарушениях, указанных в ст. 1.2 КоАП РФ, назначить наказание в виде штрафа в пределе санкции статьи 14.56 ч. 2 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 14.56, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
    Должностное лицо – генерального директора наименование организации фио... признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.56 КоАП РФ, и назначить наказание в виде штрафа в размере сумма.
Штраф подлежит уплате по реквизитам:
УИН ФССП России № 32282000240000653112, получатель УФК по адрес (ГУФССП России по адрес и адрес, л/с 04751А91420), ИНН телефон,КПП телефон,ОКТМО телефон, счет получателя 03100643000000017500, корр.счет 40102810645370000035, КБК 32211601141019002140, наименование банка Отделение адрес Банка России//УФК по адрес, БИК телефон.
Квитанцию об уплате штрафа предоставить в мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес по адресу: адрес.
          Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Согласно ч. 2 ст. 31.5 КоАП РФ с учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.
           Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес через Мирового судью судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес (адрес: адрес, адрес).
Мировой судья                                                                 
фио
