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Дело № 5-65-164/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

п. Нижнегорский 							дата 

Резолютивная часть постановления оглашена дата
Постановление изготовлено в полном объеме дата.                                                                         

И.о. мирового судьи судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием:
главного специалиста отдела муниципального контроля Администрации Нижнегорского района фио,

рассмотрев в открытом судебном заседании в отношении

...Беляцкой Л.М., ...личные данные,   

	дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5  КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 8 от дата, в ходе осуществления контрольных мероприятий в период дата дата, проводимых на основании распоряжения главы администрации Нижнегорского района фио «О проведении внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя» от дата № 13, по адресу: адрес, адрес, Нижнегорский район, Республика Крым, было установлено и зафиксировано в Акте проверки органом муниципального контроля индивидуального предпринимателя №13 от дата следующее: На земельном участке муниципальной собственности по адрес, адрес, Нижнегорского района, к функционирующему кафе «...название кафе », расположенному на земельном участке: адрес, самовольно возведена пристройка в виде летнего кафе. Площадь земельного участка, занятого под размещение летнего кафе, составляет - 75 кв.м. Кафе «...название кафе » согласно Декларации о готовности объекта к эксплуатации, введено Беляцкой Л.М. в эксплуатацию - дата Согласно информации администрации Нижнегорского сельского поселения, предоставленной в письме от дата № номер/786, администрация Нижнегорского сельского поселения разрешительные документы для размещения летнего кафе не выдавала. Собственник земли - администрация Нижнегорского сельского поселения дата за исх. №106 направила Беляцкой Л.М. претензию, с требованием демонтировать самовольно установленную пристройку на земле муниципальной собственности. На основании вышеуказанного, отделом муниципального контроля администрации Нижнегорского района было выдано предписание должностного лица от дата № 2 «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации» к акту проверки от дата № 13, в срок до дата включительно. Указанное  предписание от дата № 2 «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации» к акту проверки от дата № 13, было направлено в адрес ИП Беляцкая Л.М. заказным почтовым отправлением с описью вложения от дата РПО№...номер, полученного адресатом (Беляцкой Л.М.) дата Ходатайство о продлении срока устранения нарушения, документы, справки и иные материалы, подтверждающие принятие необходимых мер для устранения указанных нарушений, а так же документы подтверждающие отсутствие вины, в срок до дата ИП Беляцкой Л.М. предоставлены не были. В связи с чем, с целью установления исполнения ранее выданного предписания от дата № 2 «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации» к акту проверки от дата № 13, в период с дата по дата была осуществлена внеплановая выездная проверка индивидуального предпринимателя на основании распоряжения главы администрации Нижнегорского района Республики Крым фио от дата № 17 «О проведении внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя с целью установления исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушения земельного законодательства». В результате проверки установлено следующее: Согласно письма от дата № дата/1063 направленного администрацией Нижнегорского сельского поселения Нижнегорского района Республики Крым -  «Земельный участок площадью 75 кв.м. на котором расположено летнее кафе примыкающее к кафе «...название кафе», на прилегающей территории к земельному участку, расположенному по адресу: адрес, ...адрес, адрес, находится в собственности фиоадрес ...адрес адрес. По состоянию на дата разрешительные документы на использование земельного участка площадью 75 кв.м. на котором расположено летнее кафе примыкающее к кафе «...название кафе », на прилегающей территории к земельному участку, расположенному по адресу: адрес не выдавались, договор аренды земельного участка не заключался, договор на размещение нестационарного торгового объекта не заключался». Выходом дата на место осуществления контрольных мероприятий, в ходе визуального осмотра было установлено, что на прилегающей территории к земельному участку по адресу: адрес, на земельном участке муниципальной собственности по адрес, адрес, Нижнегорского района, расположена ранее самовольно возведённая пристройка к функционирующему кафе «...название кафе », которое в свою очередь расположено на земельном участке по адресу: адрес. Земельный участок муниципальной собственности под летним кафе путем демонтажа самовольно возведённой пристройка не освобожден. Повторным выходом дата, с целью определения возможного устранения за период с дата по дата ранее выявленного нарушения требований земельного законодательства, в ходе визуального осмотра и осуществления контрольных замеров было определено, что ранее занятый земельный участок муниципальной собственности площадью - 75 кв.м., по адрес, адрес, Нижнегорского района, на прилегающей территории к земельному участку, расположенному по адресу: адрес, занятый путем возведения пристройки под размещение летнего кафе, не освобожден. Демонтаж самовольно возведённой пристройки не осуществлен. Документы, дающие в соответствии с действующим законодательством право на использование земельного участка муниципальной собственности площадью - 75 кв.м. по адрес, адрес, ...адрес, на прилегающей территории к земельному участку, расположенному по адресу: адрес, а так же документы, дающие разрешение для размещения летнего кафе на земельном участке муниципальной собственности по адрес, адрес, ...адрес, на прилегающей территории к земельному участку, расположенному по адресу: адрес, в период осуществления проверки с дата по дата, предоставлены не были. Доказательства объективной невозможности исполнения предписания органа муниципального контроля в ходе проверки не предоставлены, также не предоставлены документы, подтверждающие принятием исчерпывающих мер по устранению выявленного нарушения. Индивидуальным предпринимателем Беляцкой Л.М. не предприняты все возможные и необходимые меры для своевременного и надлежащего исполнения законного предписания контролирующего органа по устранению нарушения земельного законодательства, что является основанием для привлечения лица к административной ответственности. Таким образом, нарушения требований земельного законодательства не устранены, предписание должностного лица от дата № 2 «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации» к акту проверки от дата № 13 в установленный срок не исполнено. Данные действия образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении индивидуальный предприниматель Беляцкая Л.М., в судебное заседание не явилась, причин неявки не сообщила, ходатайство об отложении дела не заявляла.
Как видно из смысла пункта 4 части 1 статьи 29.7 КоАП РФ, создание условий, необходимых для реализации лицом, в отношении которого ведется производство по делу, права на защиту, предполагает обязанность суда в соответствии с требованиями части 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях известить лицо, привлекаемое к административной ответственности, о месте и времени рассмотрения дела и предоставить ему возможность участвовать в судебном заседании.
Следовательно, необходимым условием для разрешения дела по существу является наличие данных о надлежащем извещении лиц, участвующих в деле, к моменту начала судебного разбирательства.
На основании ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Согласно ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).
Из материалов дела усматривается, что о месте и времени рассмотрения дела, назначенного на дата, Беляцкая Л.М. извещалась повесткой по почте, однако не явилась в судебное заседание, конверт с повесткой вернулся мировому судье в связи с истечением срока хранения.
В судебном заседании защитник ИП Беляцкой Л.М. по доверенности фио сообщил, что известил её путем телефонограммы. Кроме того, повторно заявил о необходимости вызова свидетеля фио, а также просил вызвать еще одного свидетеля фио, дело просил отложить на следующую неделю числа до 15.
Мировой судья в связи с небольшим сроком отложения рассмотрения дела принял меры к извещению Беляцкой Л.М. о месте и времени судебного разбирательства путем возложения обязанности сообщить о времени и месте рассмотрения дела на её защитника по доверенности фио
Также был осуществлен телефонный вызов на домашний телефон по адресу регистрации места жительства Беляцкой Л.М., телефонограмма была передана её супругу, сама Беляцкая Л.М. со слов супругу по месту проживания в настоящее время не находится, так как выехала пройти лечение. 
При этом сведений о телефонном номере ИП Беляцкой Л.М. в материалах дела не имеется и защитником фио суду не предоставлен. 
Кроме того, мировым судьей на основании ст. 27.15 КоАП РФ вынесено определение о приводе Беляцкой Л.М, в котором содержались данные о месте и времени судебного заседания, по адресу, указанному в протоколе об административном правонарушении, а также в нотариально удостоверенной доверенности выданной фио приобщенной к материалам дела.
Согласно рапорту судебного пристава по ОУПДС ОСП по Нижнегорскому району УФССП России по Республике Крым от дата, осуществить привод Беляцкой Л.М. не представилось возможным, в связи с отсутствием названного лица по указанному месту жительства в момент прибытия, со слов находящегося дома супруга - его жена (Беляцкая Л.М.) находится на отдыхе за пределами района.
Судебная повестка по почте в адрес Беляцкой Л.М. не направлялась, так как ранее отправленная судебная повестка в адрес Беляцкой Л.М. вернулась в связи истечением срока хранения, а также в связи с небольшим сроком отложения судебного заседания, так как с учетом работы почтового сервиса, а именно первоначальное направление почты в накопительный центр, расположенный в адрес, а потом указанная рассылка направляется по адресам назначения, судебная повестка не успела бы дойти до адресата.  
В силу пункта 6 Постановления Пленума Верховного суда РФ № 5 от 24.03.2005 года «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п.). 
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31.08.2005 года № 343.
В случае неявки для рассмотрения дела лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, извещенного о месте и времени судебного заседания, не сообщившего об уважительных причинах неявки и не просившего о рассмотрении дела в его отсутствии, дело может быть рассмотрено в его отсутствие.
Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно, в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в судебном заседании в отсутствие лица привлекаемого к административной ответственности извещенного в установленном порядке, поскольку его неявка не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом.
Защитник Беляцкой Л.М. по доверенности фио, надлежаще под роспись извещенный о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явился, причин неявки не сообщил, ходатайство об отложении дела не заявлял, что не препятствует рассмотрению дела в его отсутствие.
При этом ранее, в судебных заседаниях защитник Беляцкой Л.М. по доверенности фио после разъяснения прав и обязанностей, предусмотренных ст. 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ, вину не признавал, пояснив, что собственником помещения по адресу: ...адрес, адрес, является не индивидуальный предприниматель Беляцкая Л.М., а физическое лицо Беляцкая Л.М. Кроме того, данное имущество она передала по договору безвозмездной аренды нежилых помещений фио, при этом при подписании договора самовольно возведенная пристройка отсутствовала. Договор был подписан Беляцкой Л.М. как физическим лицом. В связи с чем, в административном протоколе допущена ошибка при определении субъекта административного правонарушения. Данный вывод, по его мнению, также подтверждается постановлением о прекращении административного производства от дата по делу № 13 в отношении ИП Беляцкой Л.М. Деятельность как индивидуальный предприниматель она не ведет. Данное помещение она передала по договору аренды фио, который в свою очередь передал его фио, которая, скорее всего и осуществило строительство летней площадки, так как на момент подписания договора субаренды летняя площадка также отсутствовала. Кроме того пояснял, что возражений в части законности и обоснованности выдачи предписания в отношении Беляцкой Л.М. как индивидуального предпринимателя ими не заявлялось, в установленном порядке не обжаловали, с ходатайством о продлении срока исполнения предписания ни Беляцкая Л.М., ни он не обращались. 
Должностное лицо главный специалист отдела муниципального контроля Администрации Нижнегорского района фио в судебном заседании, после разъяснения ст. 51 Конституции РФ и предупрежденный об административной ответственности по ст. 17.9 КоАП РФ о даче заведомо ложных показаний, по существу дела пояснил, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в постановлении, наличие состава правонарушения и вины должностного лица подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенными к материалам дела. Кроме того пояснил, что Беляцкая Л.М. как собственник имущества должна осуществлять контроль за его использованием и требовать немедленного устранения допущенных нарушений, что в данном случае ею сделано не было, и в связи с её бездействием были допущены нарушения действующего законодательства. Также добавил, что доводы фио о том, что Беляцкая Л.М. является физическим лицом и не может нести ответственность как индивидуальный предприниматель, так как не ведет предпринимательскую деятельность по проверяемому адресу, не могут быть приняты во внимание, так как проведение проверки и определение проверяемого субъекта было согласно с прокуратурой Нижнегорского района, которая посчитала, что проверку необходимо проводить именно в отношении индивидуального предпринимателя Беляцкой Л.М.  Также согласно имеющимся в материал дела документам после выделения ей земельного участка по адресу: Нижнегорский район, адрес, как  в дата Беляцкая Л.М. обращалась в органы местного самоуправления  за  утверждением технической документации по землеустройству, на выделенный земельный участок в качестве частного предпринимателя, так и в дата Беляцкая Л.М. обратилась с заявлениями о предварительном согласовании предоставления земельного участка по указанному адресу, указав цель использования: строительная площадка (столярное производство) и магазина, кафе. 
Согласно ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
Согласно ст. 1.2 КоАП РФ, установлено, что задачами законодательства об административных правонарушениях являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.
Несмотря на непризнание вины, вина Беляцкой Л.М. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:
- протоколом об административном правонарушении № 8 от дата, установившем факт административного правонарушения;
- мотивированным представлением от дата;
- актом проверки № 17 от дата, фототаблицей, обмером площади земельного участка и схематическим чертежом земельного участка к акту, согласно которых выявлены факты невыполнения предписания № 2 от дата; 
- распоряжением о проведении внеплановой выездной проверки физического лица от дата № 17, согласно которого поручено провести проверку в отношении ИП Беляцкой Л.М. с целью контроля за исполнением предписания № 2 от дата;
- уведомлением от дата № 10-12-928 о проведении внеплановой выездной проверки;
- ответом обособленного подразделения Красногвардейский почтампт ФГУП «Почта Крыма» от дата № 031-1098;
- письмом администрации Нижнегорского сельского поселения Нижнегорского района от дата № дата/1063;
- претензией администрации Нижнегорского сельского поселения Нижнегорского района от дата № 106;
- письмом администрации Нижнегорского сельского поселения Нижнегорского района от дата № дата/786;
- предписанием об устранении выявленных нарушений  № 2 к акту проверки № 13 от дата, согласно которому выявлены факты нарушения земельного  законодательства, а именно земельный участок находящийся в муниципальной собственности, по адресу: Нижнегорский район, адрес, прилегающий к земельному участку, расположенному по адресу: Нижнегорский район, адрес, используется для размещения летнего кафе без правоустанавливающих документов на него, которое было получено дата; 
- актом проверки № 13 от дата фототаблицей, обмером площади земельного участка и схематическим чертежом земельного участка к акту, согласно которых выявлены факты нарушения земельного законодательства, а именно использование земельного участка площадью 75 кв.м., по адресу: Нижнегорский район, адрес, прилегающий к земельному участку, расположенному по адресу: Нижнегорский район, адрес, с нарушением требований ст.ст. 26, 26 ЗК РФ;
- распоряжением о проведении внеплановой выездной проверки физического лица от дата № 13, согласно которого поручено провести проверку в отношении ИП Беляцкой Л.М. с целью исполнения муниципальной функции по осуществлению земельного контроля и муниципального градостроительного контроля;
- решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки от дата;
- уведомлением от дата № 10-12-739 о проведении внеплановой выездной проверки, которое было получено Беляцкой Л.М. дата;
- мотивированным представлением от дата;
- заявлениями фио от дата и от дата;
- выпиской из ЕГРИП от дата в отношении Беляцкой Л.М.;
- договором купли-продажи ВВА № 953096 от дата целостного имущественного комплекса помещений и сооружений заготовительного пункта, зарегистрированного Нижнегорской ГНК в реестре за № 1-269, извлечением из реестра права собственности на недвижимое имущество Джанкойского межрайонного бюро регистрации технической инвентаризации № 8325517 от дата, копией плана-схемы земельного участка из опорного плана адрес, схемой земельного участка, по адресу: Нижнегорский район, адрес, техническим паспортом, актом выбора и обследования участка под строительство (размещение) заготпункта от дата;
- письмами администрации Нижнегорского адрес района от дата № дата/538, от дата № дата/541;
- копией решения 43-й сессии 5-го созыва Нижнегорского поселкового совета адрес № 2026 от дата «Об утверждении технической документации по землеустройству по составлению документов, удостоверяющих право на земельный участок в аренду сроком на 49 лет для размещения и обслуживания заготпункта расположенного в адрес Беляцкой Л.М.» и акта установления и согласования границ земельного участка передаваемого в аренду Беляцкой Л.М. от дата;
- копией акта приема-передачи земельного участка адрес, согласно которому Беляцкой Л.М. передан земельный участок, общей площадью 2,13 га, по адресу: адрес, плана-схемы земельного участка;
- договором аренды земельного участка от дата между Беляцкой Л.М. и Нижнегорским поселковым советом;
- копией декларации о готовности объекта к эксплуатации от дата;
- заявлениями о предварительном согласовании предоставления земельного участка находящегося в муниципальной собственности от дата;
- заявлением об утверждении технической документации по землеустройству от дата;
- письмом МИФНС № 1 по адрес  от дата № 05-17/11227@.
Данные доказательства оформлены должностным лицом в рамках выполнения им своих должностных обязанностей, в соответствии с требованиями закона, причиной их составления послужило непосредственное выявление административного правонарушения, нарушений требований закона при их составлении не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в них отражены, они согласуются между собой и с фактическими данными, являются достоверными и допустимыми, отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.
При рассмотрении дела об административном правонарушении было удовлетворено ходатайство защитника фио о вызове в судебное заседание граждан фио и фио, для допроса в качестве свидетелей. Однако по вызову суда данные граждане не явились.
При выяснении позиции о возможности рассмотрения дела в их отсутствие должностное лицо фио, не настаивали на их допросе, считал, что их показания не отразятся на законности принятого решения.
Мировой судья, с учетом мнения сторон, считает, что оснований для отложения дела и необходимости повторного вызова свидетелей не имеется,  по тем основаниям, что защитник фио в судебное заседание не явился, явку свидетелей не обеспечил, кроме того, фио был извещен телефонограммой о необходимости явки, в связи с чем, судом были приняты достаточные меры по обеспечению их явки, однако по вызову суда данные граждане не явились.
При этом мировой судья считает, что рассмотрение настоящего дела без участия указанных лиц, вопреки изложенному в ходатайстве утверждению, никоим образом не отразится на всесторонности, полноте, объективности исследования всех обстоятельств дела и, как следствие, законности принятого по нему решения, поскольку совокупность собранных и исследованных доказательств достаточна для рассмотрения дела по существу, по имеющимся доказательствам.
Кроме того, неявку защитника фио в судебное заседание, который заявил ходатайство о вызове свидетелей и на которого была возложена обязанность по обеспечению их явки суд расценивает как злоупотреблением своего права и способом затянуть рассмотрение дела об административном правонарушении, в связи с возможным истечением срока привлечения к административной ответственности (дата), и как следствие возможности избежать ответственности, так как рассмотрение дела ведется с дата  и защитник Беляцкой Л.М. по доверенности фио имел не однократную возможность для реализации своего права на вызов свидетелей, однако такой возможностью не воспользовался.   
На основании письменных ходатайств защитника Беляцкой Л.М. по доверенности фио к материалам дела были приобщены: копия постановления государственного земельного надзора по делу № 13 от дата и копия договора безвозмездной аренды нежилых помещений от дата
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение всех обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом.
Согласно ст. 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
Административная ответственность по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего муниципальный надзор об устранении нарушений законодательства.
Неотмененное к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении предписание органов, осуществляющих государственный, муниципальный надзор, обязательно для исполнения и лица, игнорирующие такие предписания, подлежат административной ответственности.
В судебном заседании установлено, в ходе внеплановой выездной проверки органа муниципального контроля Администрации Нижнегорского района было установлено, что ИП Беляцкая Л.М. использует земельный участок муниципальной собственности площадью 75 кв.м, расположенный по адресу: адрес, ...адрес, адрес, прилегающий к земельному участку, расположенному по адресу: Нижнегорский район, адрес, для размещения летнего кафе, без правоустанавливающих документов на него, что является нарушением требований ст.ст. 25, 26 ЗК РФ.
По результатам проверки был составлен акт проверки № 13 от дата и обмер площади земельного участка, фототаблица, схематический чертеж земельного участка к акту, в которых отражены выявленные нарушения, а так же в отношении ИП Беляцкой Л.М. вынесено предписание № 2, в котором было предложено устранить выявленные нарушения, в срок до дата
На основании распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя от дата № 17, проведена проверка в отношении ИП Беляцкой Л.М., с целью контроля за исполнением предписания № 2 от дата, по результатам которой был составлен акт проверки № 17 от дата и обмер площади земельного участка, фототаблица, схематический чертеж земельного участка к акту к акту, согласно которых выявлены факты невыполнения предписания № 2 от дата, а именно правоустанавливающие и правоудостоверяющие документы наличие которых предусмотрена ст.ст. 25, 26 ЗК РФ и ст.ст 8, 8.1, 131 ГК РФ отсутствуют. 
В связи с чем, дата в отношении ИП Беляцкой Л.М. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, за неисполнение предписания об оформлении правоустанавливающих документов в соответствии с действующим законодательством.
Согласно письму Администрации Нижнегорского района от дата № дата/786, для размещения летнего кафе разрешительная документация не выдавалась. В соответствии с решением Нижнегорского поселкового совета 43-й сессии 5-го созыва от дата № 2026 «Об утверждении технической документации по землеустройству по составлению документов, удостоверяющих право на земельный участок в аренду сроком на 49 лет для размещения и обслуживания заготпункта расположенного в адрес, Беляцкой Л.М.» заключен договор аренды земельного участка площадью 20491 кв.м, от дата № 505. Однако данный договор аренды не прошел государственную регистрацию. Арендная плата за данный земельный участок оплачивается с момента подписания договора аренды по состоянию на дата составляет сумма в месяц.
Согласно письму Администрации Нижнегорского района от дата № ...номер /1063, земельный участок площадью 75 кв.м. на котором расположено летнее кафе, примыкающее к кафе «...название кафе », на прилегающей территории к земельному участку, расположенному по адресу: Нижнегорский район, адрес, находится в собственности фио адрес района РК. По состоянию на дата разрешительные документы на использование земельного, участка площадью 75 кв.м., на котором расположено летнее кафе, примыкающее к кафе «...название кафе », на прилегающей территории к земельному участку, расположенному по адресу: Нижнегорский район, адрес не выдавались, договор аренды земельного участка не заключался, договор на размещение нестационарного торгового объекта  не заключался.
дата администрация Нижнегорского сельского поселения направила Беляцкой Л.М. претензию, с требованием демонтировать самовольно установленную пристройку на земле муниципальной собственности.
В соответствие со ст. 71 Земельного кодекса  РФ под государственным земельным надзором понимаются деятельность уполномоченных муниципальных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений гражданами требований, установленных земельным законодательством, посредством организации и проведения проверок, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.
Согласно п. 5.1 Административного регламента о порядке проведения муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Нижнегорский район РК, утвержденного постановлением Администрации Нижнегорского района от дата № 291, муниципальный земельный контроль осуществляется, в том числе за соблюдением: - требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством РФ прав на указанный земельный участок; - требований законодательства, связанные с выполнением  в установленный срок предписаний.
Согласно п. 1 статьи 25 Земельного кодекса РФ, права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации недвижимости". 
Согласно ст. 26 ЗК РФ права на земельные участки, удостоверяются документами в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости». 
Согласно статьям  8.1 и 131 Гражданского кодекса РФ права собственности и другие вещные права на недвижимые вещи подлежат государственной регистрации. Поскольку законом (ст. 25, 26 ЗК РФ и ст. 8, 8.1, 131 ГК РФ) установлена обязанность лица оформить правоустанавливающие документы на землю, пользование земельным участком без оформления таких документов образует состав правонарушения, предусмотренный ст. 7.1 КоАП РФ - «Самовольное занятие земельного участка».  
В соответствии с пунктом 83 Административного регламента о порядке проведения  муниципального земельного контроля на территории муниципального образования  Нижнегорский район  Республики Крым, утвержденного постановлением администрации Нижнегорского района Республики Крым от дата № 291, муниципальный инспектор на устранение выявленных нарушений непосредственно после завершения проверки готовит предписание об устранении выявленных нарушений, которое вручается руководителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, гражданину, их представителям, вместе с актом проверки. 
Так же, согласно п.п. «г» п. 2.1. Постановления Совета министров Республики Крым от дата № 375 «О порядке осуществления муниципального земельного контроля»,  муниципальные инспекторы при проведении проверок имеют право - «выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений требований земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки».
Кроме того, в соответствии со ст. 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникают: из договоров и иных сделок, предусмотренных законом, а также из договоров и иных сделок, хотя и не предусмотренных законом, но не противоречащих ему; из актов государственных органов и органов местного самоуправления, которые предусмотрены законом в качестве основания возникновения гражданских прав и обязанностей; из судебного решения, установившего гражданские права и обязанности; в результате приобретения имущества по основаниям, допускаемым законом; в результате создания произведений науки, литературы, искусства, изобретений и иных результатов интеллектуальной деятельности; вследствие причинения вреда другому лицу; вследствие неосновательного обогащения; вследствие иных действий граждан и юридических лиц; вследствие событий, с которыми закон или иной правовой акт связывает наступление гражданско-правовых последствий.
Исходя же из системного толкования статей 25, 26, 29 Земельного кодекса РФ,  «самовольное занятие земельного участка» следует признавать любое землепользование в отсутствие соответствующего титульного права на земельный участок (земли).
Из материалов дела усматривается, что предписание № 2 к акту № 13 от дата было вынесено уполномоченным на то должностным лицом по муниципальному земельному и градостроительному контролю по Нижнегорскому району, в пределах своей компетенции, с соблюдением порядка его вынесения, в нем четко и ясно сформулированы конкретные действия, которые необходимо совершить исполнителю, правомерно установлен срок его исполнения, оно является доступным для понимания и исполнимым, в установленном законом порядке данное предписание не обжаловалось, не признано судом незаконным и не отменено.
Поскольку указанное предписание, выданное в целях устранения нарушений земельного законодательства Российской Федерации, выявленных при муниципальном надзоре за соблюдением требований земельного и градостроительного законодательства является правомерным, получено заблаговременно, дата, в указанный в предписании срок ИП Беляцкая Л.М. могла предпринять необходимые действия, направленные на исполнение требований законодательства и требований должностного лица, а в случае необходимости - обратиться в уполномоченный орган с ходатайством о продлении срока предписания с указанием причин невозможности исполнения требований предписания, однако Беляцкая Л.М. с таким ходатайством не обращалась.
При этом материалы дела не позволяют сделать вывод о том, что ИП Беляцкой Л.М. своевременно предпринимались все меры необходимые для устранения выявленных нарушений. Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному выполнению установленных законодательством обязанностей в период с дата по дата, не представлено.
Беляцкой Л.М. и её защитником фио в судебном заседании не представлено доказательств о принятии всех возможных мер для оформления прав на земельный участок в соответствии с действующим законодательством РФ. Каких-либо мер ею не предпринималось, доказательств этого материалы дела не содержат, чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
Непризнание Беляцкой Л.М. вины суд расценивает, как способ защиты с целью избежать административного наказания за содеянное правонарушение.
Доводы защитника Беляцкой Л.М. по доверенности фио о том, что Беляцкая Л.М. не была извещена о дате и времени проведения проверки, а также не получала предписание, не могут быть приняты судом во внимание, так как дата в адрес проживания Беляцкой Л.М.: Нижнегорский район, адрес согласно описи с номером почтового идентификатора 29710034039017 были отправлены: распоряжение о проведении проверки и уведомление, которые согласно уведомлению о вручении были получены Беляцкой Л.М. дата Кроме того, дата так же по адресу проживания Беляцкой Л.М. согласно описи с номером почтового идентификатора 29710034026369 был отправлен пакет документов (заказная бандероль), в том числе предписание № 2 к акту проверки № 13 от дата, которые согласно письму Обособленного структурного подразделения Красногвардейского почтамт от дата № 031-1098 и уведомлению о вручении были получены Беляцкой Л.М. дата 
Доводы защитника Беляцкой Л.М. по доверенности фио о том, что в административном протоколе неверно определен субъект административного правонарушения, поскольку собственником помещения по адресу: Нижнегорский район, адрес, является не индивидуальный предприниматель Беляцкая Л.М., а физическое лицо Беляцкая Л.М., являются не состоятельными, поскольку установлено и не оспаривается защитником, то, что земельный участок по адресу: Нижнегорский район, адрес, в том числе, используется для эксплуатации и обслуживания нежилого помещения – кафе, а самовольно занятый прилегающий земельный участок по адресу: адрес, Нижнегорский район, адрес, для размещения летней площадки кафе, указанное помещение не используется Беляцкой Л.М. как физическим лицом, а используется в предпринимательских целях. 
Кроме того, п. 18 Правил ведение Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним (утв. Постановлением Правительства РФ от 18.02.1998 г. № 219) не предусматривает указания в данном реестре информации о наличии у физического лица статуса индивидуального предпринимателя.
Согласно ст. 2 ГК РФ, предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг. Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность, должны быть зарегистрированы в этом качестве в установленном законом порядке, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом
В соответствии с пунктом 1 статьи 23 ГК РФ Гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, за исключением случаев, предусмотренных абзацем вторым настоящего пункта. По правилу, закрепленному в пункте 3 статьи 23 ГК РФ, к предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без образования юридического лица, применяются правила ГК РФ.
Гражданский кодекс не предусматривает разделение имущества гражданина как индивидуального предпринимателя и как физического лица. В соответствии ГК РФ приобрести в собственность имущество физическое лицо может исключительно в статусе физического лица, но не индивидуального предпринимателя, поскольку индивидуальные предприниматели не являются самостоятельными субъектами правоотношений, возникающих при государственной регистрации прав на имущество. Право собственности на что-либо никак не зависит от приобретения или прекращения статуса индивидуального предпринимателя. Имущество физического лица юридически не разграничено на имущество, используемое в предпринимательской деятельности и используемое в личных целях.
Главы 23 и 26.2 НК РФ также не содержат запрета или разрешения на использование или неиспользование в личных целях имущества.
Зарегистрировавшись в качестве индивидуального предпринимателя, физическое лицо становится субъектом предпринимательской деятельности (индивидуальным предпринимателем) и одновременно с этим продолжает оставаться физическим лицом. Вместе с тем, пройдя процедуру государственной регистрации, физическое лицо приобретает статус индивидуального предпринимателя в целом, а не по определенным видам экономической деятельности.
Следовательно, зарегистрировать приобретенное недвижимое имущество ИП Беляцкая Л.М. могла только в статусе физического лица, и распоряжаться им по своему усмотрению в личных либо предпринимательских целях.
Согласно сведениям из ЕГРИП Беляцкой Л.М. и письму МИФНС № 1 России по Республике Крым от 01.08.2019 г. № 05-17/11227@, она зарегистрирована в качестве индивидуального предпринимателя. Основной вид деятельности: аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом.
Таким образом, сдача Беляцкой Л.М. в аренду недвижимого имущества является её основным видом деятельности. 
Доказательств использования недвижимого имущества в личных целях, как физическим лицом, в судебном заседании как Беляцкой Л.М., так и её защитником не представлено.
Кроме того, земельный участок общей площадью 20 491 кв.м., расположенный по адресу: Нижнегорский район, адрес, занимаемый в том числе, зданием кафе «...название кафе », был выделен Беляцкой Л.М. для размещения заготовительного пункта.
Также согласно имеющимся в материал дела документам после выделения Беляцкой Л.М. земельного участка по адресу: Нижнегорский район, адрес, она в дата обращалась в органы местного самоуправления  за  утверждением технической документации по землеустройству, на выделенный земельный участок в качестве частного предпринимателя, а в дата Беляцкая Л.М. обратилась с заявлениями о предварительном согласовании предоставления земельного участка по указанному адресу, указав цель использования: строительная площадка (столярное производство) и магазина, кафе, то есть для ведения предпринимательской деятельности.
Доводы защитника Беляцкой Л.М. – фио о том, что между Беляцкой Л.М. и фио был заключен договор безвозмездной аренды нежилых помещений от дата, и указанному лицу, как арендатору, перешло право владения и пользования недвижимым имуществом, нежилым помещение – кафе, и, что на момент передачи летняя площадка отсутствовала,  не могут быть приняты судом во внимание, как несостоятельные, поскольку сведения о выполнении условий договора аренды, в том числе о наличии претензий, направленных на устранение нарушений договора аренды в связи с размещение летней площадки кафе со стороны Беляцкой Л.М., как арендодателя по договору, суду не представлены.
В силу п.п. 2.1 договора аренды арендодатель имеет право проверять порядок, режим, другие условия эксплуатации помещения и требовать для этого предоставления ему необходимой информации.
Таким образом, при отсутствии доказательств, принятия Беляцкой Л.М. всех зависящих от неё мер к соблюдению условий договора аренды, она является субъектом вмененного ей административного правонарушения.
Заключение договора аренды с фио само по себе не освобождает Беляцкую Л.М. как собственника имущества от обязанности осуществлять полномочия, предусмотренные ст. 210 ГК РФ, в том числе путем осуществления необходимого контроля за надлежащим исполнением фио взятых на себя обязательств и применения мер ответственности, а также от несения ответственности перед государством за нарушение соответствующих требований в отношении принадлежащего ей на праве собственности объектов недвижимого имущества.
Вместе с тем, материалы дела не содержат доказательств того, что Беляцкая Л.М. таким правом в целях соблюдения действующего законодательства воспользовалось, и осуществляла контроль за использованием недвижимого имущества, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Беляцкой Л.М. своих обязанностей собственника, фактически пренебрежительном отношении к своим обязанностям.
Беляцкой Л.М. и её защитником фио также не представлены доказательства того, что выявленные нарушения, стали результатом ненадлежащего исполнения фио условий договора аренды, а именно того, что Беляцкой Л.М. было известно о наличии имеющихся нарушений условий договора и ею как арендодателем предпринимались действия к возложению обязанности по устранению нарушения на фио
Ссылка защитника по доверенности фио на то, что летнюю площадку, скорее всего построила фио, которой по договору субаренды № 4 от  дата от фио перешло право субаренды на кафе, также не может быть принята во внимание, так как наличие данного договора не снимало с Беляцкой Л.М. как собственника имущества обязанности по соблюдению действующего законодательства и необходимости проведения контроля за использованием недвижимого имущества со стороны фио, как арендатора недвижимого имущества.
Доказательств того, что между Беляцкой Л.М. и фио имелись какие-то договорные отношения материалы дела не содержат.   
Более того, отсутствие акта приема передачи нежилого помещения – кафе, который согласно п. 2.2.1 договора субаренды является неотъемлемой частью договора, ставит под сомнение действительность данного договора. При этом защитник по доверенности фио по требованию суда не предоставил указанный акт.
Доводы защитника Беляцкой Л.М. по доверенности фио о том, что Беляцкая Л.М. не должна быть привлечена к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, поскольку отсутствует её вина, являются необоснованными, поскольку вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ предопределяется фактом получения Беляцкой Л.М. предписания и не выполнением его в установленный срок.
Предписание, вынесенное в отношении индивидуального предпринимателя Беляцкой Л.М., последней в установленном законом порядке не обжаловалось, каких-либо возражений относительно того, что проверка проводилась в отношении фио именно как индивидуального предпринимателя, а не физического лица, как со стороны Беляцкой Л.М., так и её защитника фио не поступало, доказательств иного в судебное заседание не представлено.
Доказательств того, что предписание было выполнено ИП Беляцкой Л.М. в установленный срок материалы дела так же не содержат и в судебном заседании стороной защиты представлены не были.  
Доводам защитника Беляцкой Л.М. по доверенности фио о том, что действия органа местного самоуправления ими были обжалованы, была дана оценка в судебном заседании, о чем имеется отдельное определение мирового судьи. 
В связи с чем, в действиях Беляцкой Л.М. содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ и они подлежат квалификации, как невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 
При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 
Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность в судебном заседании не установлено. 
При назначении административного наказания Беляцкой Л.М. учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновной, отсутствие смягчающих и отягчающих обстоятельств, в связи с чем, Беляцкой Л.М. необходимо назначить наказание, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, ч. 1 ст. 19.5, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ:

Индивидуального предпринимателя пгт. Нижнегорский Нижнегорского района ...Беляцкую Л.М. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5. КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Реквизиты для оплаты административного штрафа: ...реквизиты
Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в суд.
В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

И.о. мирового судьи                                                                              А.И. Гноевой
