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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
дата  




                        адрес
Мировой судья судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио, с участием лица, привлекаемой к административной ответственности – начальника Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетного органа адрес, в отношении  должностного лица:
фио, паспортные данные Нижнегорского рай
она адрес, работающей начальником Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес,  замужней, имеющей двоих несовершеннолетних детей, зарегистрированной по адресу: адрес, 
о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 




  установил:
должностное лицо – начальник Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес фио, адрес организации: адресдата, при проведении экспертно-аналитического мероприятия: «Соблюдение порядка формирования и финансового обеспечения исполнения муниципального задания в дата, текущем периоде дата МБОУ «Чкаловская СОШ»» выявлено следующие: Управлением образования, молодежи и спорта администрации адрес, как органом, исполняющим полномочия учредителя наименование организации
адрес (далее- общеобразовательная школа) в дата был нарушен порядок формирования муниципального задания. Контрольно-счётным органом адрес в рамках экспертно-аналитического мероприятия была проведена проверка соблюдения органом, исполняющим полномочия Учредителя общеобразовательного учреждения, порядка формирования муниципального задания. Согласно Уставу наименование организации адрес, утвержденному постановлением администрации адрес РК от дата №337 (далее - Устав), функции и полномочия учредителя общеобразовательной школы осуществляет Управление образования молодежи и спорта администрации адрес (далее - Учредитель). Согласно ст. 9.2 Федерального закона от дата N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон о некоммерческих организациях), общеобразовательная школа осуществляет свою деятельность в соответствии с муниципальным заданием, которое ежегодно формируется и утверждается Учредителем, в соответствии с предусмотренными учредительными документами основными видами деятельности. В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией. Постановлением администрации адрес от дата №332 был утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования адрес и финансового обеспечения его выполнения (далее - Порядок формирования муниципального задания). В дата муниципальное задание для общеобразовательной школы сформировано Учредителем на несколько муниципальных услуг: Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования; Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования; Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования; Реализация дополнительных общеразвивающих программ.
В бюджете адрес в проверяемом периоде была предусмотрена субсидия бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, согласно ст. 78.1 БК РФ.
Предоставление общеобразовательной школе субсидии в течение финансового года осуществлялось на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, заключаемого учредителем с муниципальным бюджетным учреждением по установленной форме (далее - Соглашение). В дата между Учредителем и общеобразовательной школой было заключено Соглашение от дата, в рамках которого школой была получена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в размере сумма. В течение дата в Соглашение вносились изменения. В нарушение ст. 69.2 БК РФ, п. 3 ст. 9.2 Закона о некоммерческих организациях, адрес формирования муниципального задания, Управлением образования изменения объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение срока его выполнения проводились без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание на дата. Анализ изменения объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания показал, что субсидия была уменьшена Учредителем в дата: дата, дата и дата, за что предусмотрена административная ответственность по ст. 15.15.15 КоАП РФ.
 В судебном заседании начальник Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес фио,  вину признала и пояснила, что действительно при проверке было выявлено, что при изменении объема субсидий на финансовой обеспечение муниципального задания в течении срока его выполнения производилось без внесения соответствующих изменений в муниципальном задании на дата. После проверки все замечания учтены, работают над не допущением таких случаев. Просила назначать наказание в виде предупреждения, поскольку ранее не привлекалась к административной ответственности, ущерб не причинен. 
Выслушав начальника Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес фио, исследовав материалы дела,  суд пришел к выводу о наличии в ее действиях состава правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ, исходя из следующего.
        В соответствии с требованиями ст. 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
       Указанные в протоколе об административном правонарушении обстоятельства подтверждается имеющимися в материалах дела сведениями, а именно: протоколом об административном правонарушении № 002 от дата (л.д.1-5), заключением по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения исполнения муниципального задания в дата, текущем периоде дата МБОУ «Чкаловская СОШ» от дата (л.д.6-15); соглашением № 1 от дата (л.д.16-21); дополнительным соглашением № 3 к соглашению № 1 от дата (л.д.22-24); дополнительным соглашением № 4 к соглашению № 1 от дата (л.д.25-27); постановлением № 332 от дата Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении  муниципальных учреждений муниципального образования адрес и финансового обеспечения его выполнения (л.д.28-29); порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг ( выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений адрес и финансового обеспечения его выполнения (л.д.30-45); муниципальным заданием (л.д.46-58); положением об оценке потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) (л.д.59-69); положением  о контрольно-счетном органе адрес (л.д.70-77); решением № 10 от дата «О внесении изменений в решение № 7 23-й очередной сессии Нижнегорского районного совета от дата «Об утверждении перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в муниципальном образовании адрес» (л.д.78-80); решением № 2 от дата «О назначении на должность председателя Контрольно-счетного органа адрес (л.д.81); распоряжением № 206-л от дата о принятии на должность и назначении фио (л.д.82); должностной инструкцией начальника Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес фио (л.д.83-86) и другими материалами дела.
Статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (все нормы, цитируемые в настоящем постановлении, приведены в редакции, действующей на момент возникновения обстоятельств, послуживших основанием для привлечения должностного лица к административной ответственности) предусмотрена административная ответственность за нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сумма прописью.
В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственным (муниципальным) заданием признается документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).
На основании части 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) федеральными учреждениями, учреждениями субъекта Российской Федерации, муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).
Согласно части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.
Порядок определения объема и условия предоставления субсидий в соответствии с абзацем 2 части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации из федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией или уполномоченными ими органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления (абзац 4 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) федеральными бюджетными учреждениями установлен Положением о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от дата N 640 (далее - Положение).
Согласно Положения финансовое обеспечение выполнения государственного задания федеральным бюджетным или автономным учреждением осуществляется путем предоставления субсидии.
В соответствии с пунктом 44 Положения предоставление федеральному бюджетному или автономному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключаемого органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении федеральных бюджетных или автономных учреждений, с федеральным бюджетным или автономным учреждением. Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года.
Перечисление субсидии осуществляется в соответствии с графиком, содержащимся в соглашении или правовых актах, указанных в пунктах 40 и 44 настоящего Положения, не реже одного раза в квартал (пункт 45 Положения).
В соответствии с пунктом 41 Положения уменьшение объема субсидии в течение срока выполнения государственного задания осуществляется только при соответствующем изменении государственного задания.
Изменение нормативных затрат, определяемых в соответствии с настоящим Положением, в течение срока выполнения государственного задания осуществляется (при необходимости) в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации (включая внесение изменений в указанные нормативные правовые акты), приводящих к изменению объема финансового обеспечения выполнения государственного задания. (в ред. Постановления Правительства РФ от дата N 1101)
Объем субсидии может быть изменен в течение срока выполнения государственного задания в случае изменения состава и стоимости имущества учреждения, признаваемого в качестве объекта налогообложения налогом на имущество организации и земельным налогом, изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, в том числе в случае отмены ранее установленных налоговых льгот, введения налоговых льгот, а также в целях достижения показателей уровня заработной платы отдельных категорий работников, установленных Указом Президента Российской Федерации от дата N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики". (в ред. Постановления Правительства РФ от дата N 873)
При досрочном прекращении выполнения государственного задания по установленным в нем основаниям неиспользованные остатки субсидии в размере, соответствующем показателям, характеризующим объем неоказанных государственных услуг (невыполненных работ), подлежат перечислению в установленном порядке федеральными бюджетными или автономными учреждениями в федеральный бюджет и учитываются в порядке, установленном для учета сумм возврата дебиторской задолженности. (абзац введен Постановлением Правительства РФ от дата N 1006)
При изменении в течение текущего финансового года типа федерального бюджетного или автономного учреждения на казенное неиспользованные остатки субсидии подлежат возврату органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя.
На основании пункта 46 Положения перечисление платежа, завершающего выплату субсидии, в адрес должно осуществляться не позднее дата текущего финансового года после предоставления в срок, установленный в государственном задании, федеральным бюджетным или автономным учреждением предварительного отчета о выполнении государственного задания в части предварительной оценки достижения плановых показателей годового объема оказания государственных услуг за соответствующий финансовый год, составленного по форме, аналогичной форме отчета о выполнении государственного задания, предусмотренной приложением N 2 к настоящему Положению. В предварительном отчете указываются показатели по объему и качеству, запланированные к исполнению по завершении текущего финансового года (с учетом фактического выполнения указанных показателей на отчетную дату). В случае если показатели предварительной оценки достижения плановых показателей годового объема оказания государственных услуг, указанные в предварительном отчете, меньше показателей, установленных в государственном задании (с учетом допустимых (возможных) отклонений), то государственное задание подлежит уточнению в соответствии с указанными в предварительном отчете показателями.
В судебном заседании установлено, что дата, при проведении экспертно-аналитического мероприятия: «Соблюдение порядка формирования и финансового обеспечения исполнения муниципального задания в дата, текущем периоде дата МБОУ «Чкаловская СОШ»» должностным лицом – начальником Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес фио, адрес организации: адрес, как органом, исполняющим полномочия учредителя наименование организации
адрес в дата был нарушен порядок формирования муниципального задания. Контрольно-счётным органом адрес в рамках экспертно-аналитического мероприятия была проведена проверка соблюдения органом, исполняющим полномочия Учредителя общеобразовательного учреждения, порядка формирования муниципального задания. Согласно Уставу наименование организации адрес, утвержденному постановлением администрации адрес РК от дата №337, функции и полномочия учредителя общеобразовательной школы осуществляет Управление образования молодежи и спорта администрации адрес. 
Согласно ст. 9.2 Федерального закона от дата N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон о некоммерческих организациях), общеобразовательная школа осуществляет свою деятельность в соответствии с муниципальным заданием, которое ежегодно формируется и утверждается Учредителем, в соответствии с предусмотренными учредительными документами основными видами деятельности. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией. Постановлением администрации адрес от дата №332 был утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования адрес и финансового обеспечения его выполнения (далее - Порядок формирования муниципального задания). 
В дата муниципальное задание для общеобразовательной школы сформировано Учредителем на несколько муниципальных услуг: Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования; Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования; Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования; Реализация дополнительных общеразвивающих программ.
В бюджете адрес в проверяемом периоде была предусмотрена субсидия бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, согласно ст. 78.1 БК РФ.
Предоставление общеобразовательной школе субсидии в течение финансового года осуществлялось на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, заключаемого учредителем с муниципальным бюджетным учреждением по установленной форме. 
В дата между Учредителем и общеобразовательной школой было заключено Соглашение от дата, в рамках которого школой была получена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в размере сумма. В течение дата в Соглашение вносились изменения. 
В нарушение ст. 69.2 БК РФ, п. 3 ст. 9.2 Закона о некоммерческих организациях, адрес формирования муниципального задания, Управлением образования изменения объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение срока его выполнения проводились без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание на дата. 
Анализ изменения объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания показал, что субсидия была уменьшена Учредителем в дата: дата, дата и дата.
Указанные обстоятельства подтверждаются собранными по делу доказательствами, по правилам статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с точки зрения их относимости, допустимости, достоверности и достаточности.
В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
фио, являясь начальником Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес, осуществляя возложенные на нее полномочия, имела возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не приняты исчерпывающие меры по их соблюдению.
В соответствии со ст. 6 БК РФ государственным (муниципальным) заданием признается документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).
Государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств (абз.2 п. 3 ст. 69.2 БК РФ).
Пунктом 1 статьи 69.2 БК РФ установлено, что государственное (муниципальное) задание должно содержать: показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ); порядок контроля за исполнением государственного (муниципального) задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения; требования к отчетности об исполнении государственного (муниципального) задания.
Совокупность исследованных доказательств позволяет сделать вывод о наличии в действиях начальника Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес фио состава административного правонарушения, предусмотрено ст. 15.15.15 КоАП РФ.
Как предусмотрено ст. 2.4 КоАП, Российской Федерации административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения, в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица.
           Согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, при назначении административного наказания, суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, ее имущественное положение, ранее к административной ответственности не привлекалась, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность. 
В соответствии со ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
При назначении наказания мировой судья, руководствуясь общими правилами, предусмотренными ст.4.1 КоАП РФ, с учетом конституционных принципов неотвратимости, справедливости и соразмерности, степени общественной опасности содеянного, принимая во внимание характер совершенного правонарушения, имущественное положение Организации, наличие смягчающих и отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств, совершения правонарушения, посягающего на порядок управления, впервые, а также принимая во внимание конкретные обстоятельства дела, характер совершенного правонарушения, роль и степень вины правонарушителя, правонарушение совершено впервые, отсутствует причиненный вред или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствует имущественный ущерб, суд полагает возможным для достижения задач законодательства об административных правонарушениях, указанных в ст. 1.2 КоАП РФ, назначить наказание в виде предупреждения, установленной санкцией статьи. Оснований для применения наказания в виде административного штрафа, суд не находит, поскольку обеспечить цель административного наказания сможет предупреждение.
             На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – Начальника Управления образования, молодежи и спорта администрации адрес фио признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде предупреждения.
             Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес через Мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес (адрес: адрес, адрес).

Мировой судья


                             фио
 
