Дело № 5-65-261/2025
       УИД 91MS0065-телефон-телефон
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
дата                                             адрес                                                     
Мировой судья судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио, 
с участием представителя юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении – фио,
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес (адрес) дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:
Администрации Нижнегорского адрес, ОГРН 2219100014307, ИНН телефон, КПП телефон, адрес организации: адрес.
за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.20.35 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ),
У С Т А Н О В И Л:
Протоколом об административном правонарушении установлено, что дата на основании постановления Администрации Нижнегорского сельского поселения от дата № 334 «О создании межведомственной комиссии по проведению плановой проверке мест массового пребывания людей адрес и проведении мероприятий по категорированию мест массового пребывания людей адрес» старшим инспектором группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по городскому адрес - филиала наименование организации 1 капитаном полиции фио в целях категорирования мест массового пребывания людей по основаниям, предусмотренным п.п. 6 и 8 Требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 2723, принято участие в обследовании и категорировании двух ММПЛ: адрес (Нижнегорский р-н, адрес); адрес (Нижнегорский р-н, адрес).
В рамках работы в составе межведомственной комиссии установлено, что в соответствии с Перечнем ММПЛ адрес, утвержденным распоряжением Главы адрес от дата № 228-рг/ДСП (Перечень актуализирован распоряжением Главы адрес от дата № 1397), в зоне ответственности Отдела, кроме прочих, расположено два ММПЛ — адрес (адрес), адрес (адрес).
С соответствии с постановлением Администрации Нижнегорского сельского поселения от дата № 334 «О создании межведомственной комиссии по проведению плановой проверке мест массового пребывания людей адрес и проведении мероприятий по категорированию мест массового пребывания людей адрес» сроки работы межведомственной комиссии по обследованию и категорированию ММПЛ определены с дата по дата.
Во исполнение п.п. 6, 8 Требований, должностным лицом ОВО по г/о Феодосия-филиала ФГКУ «УВО ВИГ России по адрес» изучены конструктивные и технические характеристики ММПЛ, действующие меры по обеспечению безопасного функционирования ММПЛ, возможные последствия совершения террористического акта, определены критические элементы ММПЛ.
ММПЛ присвоена 2 категория, определен перечень мероприятий, необходимых для приведения антитеррористической защищенности объектов в соответствие с Требованиями.
По факту проведенных мероприятий в адрес правообладателя за исх. № 4685/2-710 от дата направлены предложения для включения в соответствующие акты обследования, содержащие сведения о присвоенных категориях, перечне потенциально опасных участков и критических элементов, а также перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности ММПЛ в соответствии с установленной категорией.
Однако, в нарушение п. 13 Требований акты обследования и категорирования с паспортами безопасности ММПЛ поступили в адрес Отдела дата (вх.№ 146 дсп от дата).
Согласно п. 3 Требований организационные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, включая мероприятия по защите служебной информации ограниченною распространения, осуществляются исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местною самоуправления в пределах территорий субъектов Российской Федерации или муниципальных образований, на которых расположены соответствующие места массового пребывания людей.
В соответствии с п.п. 8-9 Требований для проведения категорирования места массового пребывания людей и оценки состояния его антитеррористической защищенности решением руководителя исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (главы муниципального образования), на территории которого расположено ММПЛ, создается межведомственная комиссия по обследованию ММПЛ. Комиссию возглавляет руководитель исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (глава муниципального образования), на территории которого расположено место массового пребывания людей, либо уполномоченное им должностное лицо.
В состав комиссии включаются правообладатель места массового пребывания людей, представители территориального органа безопасности, территориального органа Министерства внутренних дел Российской Федерации, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. При необходимости к работе комиссии привлекаются представители собственников объектов, которые располагаются в границах места массового пребывания людей либо в непосредственной близости к нему. Обследование места массового пребывания людей осуществляется в срок, не превышающий 30 дней со дня создания комиссии.
Согласно п. 13 Требований результаты работы комиссии в 10-дневный срок со дня обследования оформляются актом обследования и категорирования места массового пребывания людей, который составляется в произвольной форме, содержит сведения, подтверждающие принятие комиссией решения о присвоении месту массового пребывания людей соответствующей категории, выводы об эффективности существующей антитеррористической защищенности места массового пребывания людей, а также рекомендации и перечень мер по приведению его антитеррористической защищенности в соответствие с настоящими требованиями.
Общий вывод о достаточности антитеррористической защищенности места массового пребывания людей делается в случае, если установленные требования к физической охране, оборудованию средствами инженерной защиты и инженерно-техническими средствами охраны места массового пребывания людей выполнены в соответствии с его категорией.
Акт обследования и категорирования места массового пребывания людей составляется в 6 экземплярах, подписывается всеми членами комиссии и является неотъемлемой частью паспорта безопасности места массового пребывания людей (далее - паспорт безопасности).
При
наличии разногласий между членами комиссии по вопросам категорирования места массового пребывания людей решение принимается в ходе согласительного совещания большинством голосов членов комиссии с решающим голосом председателя комиссии. Неурегулированные разногласия включаются в акт обследования и категорирования места массового пребывания людей с указанием особых мнений членов комиссии.
В соответствии с п. 14 Требований на каждое место массового пребывания людей в течение 30 дней после проведения его обследования и категорирования комиссией составляется паспорт безопасности.
Согласно п. 15 Требований согласование паспорта безопасности осуществляется в течение 10 рабочих дней со дня его поступления в соответствующие территориальные органы (подразделения). Утверждение паспорта безопасности осуществляется в течение 7 рабочих дней со дня его поступления в орган государственной власти субъекта Российской Федерации (орган местного самоуправления), на территории которого расположено место массового пребывания людей.
Таким образом, в соответствии с п.13 Требований акты обследования и категорирования адрес Победы (адрес), адрес (адрес) подлежали оформлению в 10-дневный срок со дня обследования ММПЛ. Срок работы межведомственной комиссии определен с дата по дата. однако по состоянию на время часов дата акты обследования ММПЛ в установленном порядке оформлены не были.
В соответствии с резолюцией начальника ОВО по городскому адрес «УВО ВНГ России по адрес»5 майора полиции фио на рапорте инспектора группы комплексной защиты объектов Отдела майора полиции фио от дата начато административное производство в отношении юридического лица — администрации Нижнегорского адрес, а также подготовлено требование о явке для составления протокола об административном правонарушении по части 1 статьи 20.35 КоАП РФ (исх. от дата № 468/2-145).
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от дата № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
Согласно пункту 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) мест массового пребывания людей утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 272.
В соответствии с п. 3 Требований организационные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, включая мероприятия по защите служебной информации ограниченного распространения, осуществляются исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в пределах территорий субъектов Российской Федерации или муниципальных образований, на которых расположены соответствующие места массового пребывания людей.
Таким образом, в нарушение норм федерального законодательства о противодействии терроризму необходимые меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защищенности юридическим лицом — Администрацией Нижнегорского адрес не приняты, а именно: неоформленные акты обследования и категорирования ММПЛ в установленный срок. Правонарушение совершено дата в время, по адресу юридического лица: адрес, за что предусмотрена ответственность по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.
В соответствии с частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до сумма прописью; на должностных лиц - от тридцати тысяч до сумма прописью или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до сумма прописью.
Согласно статье 2 Федерального закона от дата № 35-ФЗ "О противодействии терроризму" (далее - Закон № 35-ФЗ) противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на перечисленных в данной норме принципах, в числе которых: приоритет мер предупреждения терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений. 
В силу пункта 4 части 2 статьи 5 Закона № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса). 
Постановлением Правительства Российской Федерации от дата №N 272 утверждены требования к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и формы паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий) (далее - Требования). 
В силу пункта 22 Требований срок завершения мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности места массового пребывания людей, в том числе по оборудованию его инженерно-техническими средствами охраны, устанавливается комиссией исходя из степени потенциальной опасности и угрозы совершения террористических актов, прогнозного объема расходов на выполнение соответствующих мероприятий за счет средств соответствующего бюджета и средств внебюджетных источников и не может превышать 2 лет со дня подписания акта обследования и категорирования места массового пребывания людей. 
Представитель Администрации Нижнегорского адрес – заместителя глава Администрации Нижнегорского адрес в судебном заседании вину в совершении данного правонарушения признал в полном объеме, не оспаривал фактические обстоятельства дела. Дополнил, что предпринимались меры к согласованию паспортом безопасности, однако, выявленные ошибки не позволили заверить его.
Выслушав в судебном заседании представителя юридического лица, исследовав материалы дела в их совокупности, прихожу к выводу о следующем.
В соответствии со ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ "О противодействии терроризму" Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
Согласно части 3 статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ "О противодействии терроризму" федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий.
Исходя из смысла вышеуказанных норм, а также Правил разработки требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) и паспорта безопасности объектов (территорий), утвержденных Постановлением Правительства РФ от дата № 1244, разрабатываемые федеральными органами исполнительной власти требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) утверждаются Правительством Российской Федерации посредством издания соответствующих актов. Следовательно, ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), предусмотренная частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, наступает в случае нарушения утвержденных Правительством Российской Федерации указанных требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).
Правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти (ст. 1 Федерального закона от дата N 35-ФЗ "О противодействии терроризму"). 
Согласно ст. 2 Федерального закона от дата № 35-ФЗ "О противодействии терроризму" противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах: обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; законность; приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности; неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности; системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму; сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму; приоритет мер предупреждения терроризма; единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций; сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму; конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников; недопустимость политических уступок террористам; минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма; соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности. 
Противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по: предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма); выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 
Антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего пользования поселения или городского округа, либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно находиться более пятидесяти человек. 
В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 5 Федерального закона "О противодействии терроризму" Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса). 
Постановление Правительства РФ от дата № 447 устанавливает обязательные для выполнения требования к обеспечению антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения, включая вопросы их инженерно-технической укрепленности, категорирования, разработки паспорта безопасности, а также вопросы осуществления контроля за выполнением указанных требований. 
Виновность юридического лица Администрации Нижнегорского адрес в совершении данного правонарушения подтверждается: протоколом об административном правонарушении 91ОВО телефон № 000025 от дата (л.д.2-5); рапортом инспектора ГКЗО ОВО по городскому адрес – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес фио (л.д.6-7), актом сверки от дата (л.д.8); информацией О создании межведомственной комиссии по плановой проверке мест с массовым пребыванием людей адрес РК и проведении мероприятий по категорированию мест с массовым пребыванием людей адрес РК от дата (л.д.14); копией выписки из ЕГРЮЛ от дата (л.д.15-18); копией свидетельства о государственной регистрации от дата (л.д.23); копией свидетельства о постановке на учете РФ в налоговом органе по месту ее нахождения от дата (л.д.24); копией распоряжения от дата № 1-л о вступлении в должность главы муниципального образования Нижнегорского адрес –Председателя Нижнегорского сельского совета – Главы администрации Нижнегорского адрес (л.д.25);  копией решения от дата № 1 об избрании главы муниципального образования Нижнегорского адрес –Председателя Нижнегорского сельского совета – Главы администрации Нижнегорского адрес  (л.д.26); копией выписки из Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес (л.д.27-40); актами обследования объекта (территории мест с массовым пребыванием людей от дата и другими материалами оглашенными и исследованными в судебном заседании.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от дата № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ юридические лица
обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Требования к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от дата №272. 
Согласно пункту 3 Постановления  организационные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, включая мероприятия
по
защите служебной информации ограниченного распространения, осуществляются исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в пределах территорий субъектов Российской Федерации или муниципальных образований, на которых расположены соответствующие места массового пребывания людей.
Судом в судебном заседании установлено, что дата на основании постановления Администрации Нижнегорского сельского поселения от дата № 334 «О создании межведомственной комиссии по проведению плановой проверке мест массового пребывания людей адрес и проведении мероприятий по категорированию мест массового пребывания людей адрес» старшим инспектором группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по городскому адрес - филиала наименование организации 1 капитаном полиции фио в целях категорирования мест массового пребывания людей по основаниям, предусмотренным п.п. 6 и 8 Требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 2723, принято участие в обследовании и категорировании двух ММПЛ: адрес (Нижнегорский р-н, адрес); адрес (Нижнегорский р-н, адрес).
В рамках работы в составе межведомственной комиссии установлено, что в соответствии с Перечнем ММПЛ адрес, утвержденным распоряжением Главы адрес от дата № 228-рг/ДСП (Перечень актуализирован распоряжением Главы адрес от дата № 1397), в зоне ответственности Отдела, кроме прочих, расположено два ММПЛ — адрес (адрес), адрес (адрес).
С соответствии с постановлением Администрации Нижнегорского сельского поселения от дата № 334 «О создании межведомственной комиссии по проведению плановой проверке мест массового пребывания людей адрес и проведении мероприятий по категорированию мест массового пребывания людей адрес» сроки работы межведомственной комиссии по обследованию и категорированию ММПЛ определены с дата по дата.
Во исполнение п.п. 6, 8 Требований, должностным лицом ОВО по г/о Феодосия-филиала ФГКУ «УВО ВИГ России по адрес» изучены конструктивные и технические характеристики ММПЛ, действующие меры по обеспечению безопасного функционирования ММПЛ, возможные последствия совершения террористического акта, определены критические элементы ММПЛ.
ММПЛ присвоена 2 категория, определен перечень мероприятий, необходимых для приведения антитеррористической защищенности объектов в соответствие с Требованиями.
По факту проведенных мероприятий в адрес правообладателя за исх. № 4685/2-710 от дата направлены предложения для включения в соответствующие акты обследования, содержащие сведения о присвоенных категориях, перечне потенциально опасных участков и критических элементов, а также перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности ММПЛ в соответствии с установленной категорией.
Однако, в нарушение п. 13 Требований акты обследования и категорирования с паспортами безопасности ММПЛ поступили в адрес Отдела дата (вх.№ 146 дсп от дата).
Согласно п. 3 Требований организационные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, включая мероприятия по защите служебной информации ограниченною распространения, осуществляются исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местною самоуправления в пределах территорий субъектов Российской Федерации или муниципальных образований, на которых расположены соответствующие места массового пребывания людей.
В соответствии с п.п. 8-9 Требований для проведения категорирования места массового пребывания людей и оценки состояния его антитеррористической защищенности решением руководителя исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (главы муниципального образования), на территории которого расположено ММПЛ, создается межведомственная комиссия по обследованию ММПЛ. Комиссию возглавляет руководитель исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (глава муниципального образования), на территории которого расположено место массового пребывания людей, либо уполномоченное им должностное лицо.
В состав комиссии включаются правообладатель места массового пребывания людей, представители территориального органа безопасности, территориального органа Министерства внутренних дел Российской Федерации, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. При необходимости к работе комиссии привлекаются представители собственников объектов, которые располагаются в границах места массового пребывания людей либо в непосредственной близости к нему. Обследование места массового пребывания людей осуществляется в срок, не превышающий 30 дней со дня создания комиссии.
Согласно п. 13 Требований результаты работы комиссии в 10-дневный срок со дня обследования оформляются актом обследования и категорирования места массового пребывания людей, который составляется в произвольной форме, содержит сведения, подтверждающие принятие комиссией решения о присвоении месту массового пребывания людей соответствующей категории, выводы об эффективности существующей антитеррористической защищенности места массового пребывания людей, а также рекомендации и перечень мер по приведению его антитеррористической защищенности в соответствие с настоящими требованиями.
Общий вывод о достаточности антитеррористической защищенности места массового пребывания людей делается в случае, если установленные требования к физической охране, оборудованию средствами инженерной защиты и инженерно-техническими средствами охраны места массового пребывания людей выполнены в соответствии с его категорией.
Акт обследования и категорирования места массового пребывания людей составляется в 6 экземплярах, подписывается всеми членами комиссии и является неотъемлемой частью паспорта безопасности места массового пребывания людей (далее - паспорт безопасности).
При
наличии разногласий между членами комиссии по вопросам категорирования места массового пребывания людей решение принимается в ходе согласительного совещания большинством голосов членов комиссии с решающим голосом председателя комиссии. Неурегулированные разногласия включаются в акт обследования и категорирования места массового пребывания людей с указанием особых мнений членов комиссии.
В соответствии с п. 14 Требований на каждое место массового пребывания людей в течение 30 дней после проведения его обследования и категорирования комиссией составляется паспорт безопасности.
Согласно п. 15 Требований согласование паспорта безопасности осуществляется в течение 10 рабочих дней со дня его поступления в соответствующие территориальные органы (подразделения). Утверждение паспорта безопасности осуществляется в течение 7 рабочих дней со дня его поступления в орган государственной власти субъекта Российской Федерации (орган местного самоуправления), на территории которого расположено место массового пребывания людей.
Таким образом, в соответствии с п.13 Требований акты обследования и категорирования адрес Победы (адрес), адрес (адрес) подлежали оформлению в 10-дневный срок со дня обследования ММПЛ. Срок работы межведомственной комиссии определен с дата по дата. однако по состоянию на время часов дата акты обследования ММПЛ в установленном порядке оформлены не были.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от дата № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
Согласно пункту 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) мест массового пребывания людей утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 272.
В соответствии с п. 3 Требований организационные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, включая мероприятия по защите служебной информации ограниченного распространения, осуществляются исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в пределах территорий субъектов Российской Федерации или муниципальных образований, на которых расположены соответствующие места массового пребывания людей.
Таким образом,
в
нарушение норм федерального законодательства о противодействии терроризму необходимые меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защищенности юридическим лицом — Администрацией
Нижнегорского
адрес не приняты. Выявленное нарушение свидетельствует об игнорировании юридическим лицом требований законодательства о противодействии терроризму, что влечет угрозу жизни и здоровья граждан, а также имуществу всех форм собственности.
В соответствии с частями 1, 3 статьи 4.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от дата № 195-ФЗ временем и датой совершения правонарушения является дата, местом свершения правонарушения, адрес юридического лица адрес.
Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу, что своим бездействием юридическое лицо Администрация Нижнегорского адрес совершило административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ, которое выражается в его бездействии в виде неисполнения части 3.1. статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ, пункта 13 Требований к антитеррористической защищенности ММПЛ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 272, а именно: не оформление актов обследования и категорирования ММПЛ в установленный законом срок.
Факт совершения административного правонарушения подтвержден собранными по делу доказательствами, которым дана оценка по правилам статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с точки зрения их относимости, допустимости, достоверности и достаточности.
В соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при рассмотрении дела об административном правонарушении установлены все юридически значимые обстоятельства его совершения, предусмотренные статьей 26.1 указанного Кодекса, в том числе лицо, совершившее противоправное деяние и его виновность. 
Действия юридического лица Администрация Нижнегорского адрес, верно квалифицированы по части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в соответствии с установленными обстоятельствами, нормами данного Кодекса и законодательства в сфере противодействия терроризму. 
У мирового судьи нет оснований не доверять указанным доказательствам, которые последовательны, согласуются между собой, отвечают качествам относимости и допустимости доказательств, содержат фиксированные в письменной форме сведения, имеющие значение для производства по делу об административном правонарушении.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено. 
Каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со статьей 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, также не установлено.
Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности юридического лица Администрации Нижнегорского адрес в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.20.35 ч.1 КоАП РФ, которое выражается в его бездействии в виде неисполнения части 3.1. статьи 5 Федерального закона от дата № 35-ФЗ, пункта 13 Требований к антитеррористической защищенности ММПЛ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 272. а именно: не оформление актов обследования и категорирования ММПЛ в установленный законом срок.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
           Согласно ст. 4.1 ч.3 КоАП РФ, при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 
В соответствии со ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. Административное наказание не может иметь своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Согласно части 3.2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не сумма прописью.
В силу части 3.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.
Указанное законоположение, рассматриваемое во взаимосвязи с иными нормами названного Кодекса, позволяет индивидуализировать административную ответственность и назначить справедливое и соразмерное административное наказание. При этом нормы Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не ограничивают право суда на снижение размера административного штрафа наличием обстоятельств, отягчающих административную ответственность.
Оснований для применения ст.4.1.1 КоАП РФ не имеется, поскольку согласно ст. 3.4 ч. 2 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Принимая во внимание, что административное наказание должно отвечать целям административной ответственности, не ограничивать имущественные права юридического лица и представляться чрезмерным с точки зрения социальной справедливости, учитывая конкретные обстоятельства настоящего дела, отсутствие отягчающих обстоятельств и сведений о привлечении общества к административной ответственности за неоднократное совершение административных правонарушений, последствия материального характера для юридического лица и то, что выплата штрафа налагает на юридическое лицо излишние обременения, финансовые ограничения, полагаю, что цель административного наказания может быть достигнута при назначении административного наказания в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, то есть снижению со сумма до сумма.
Снижение размера санкции до сумма соответствует характеру допущенного обществом правонарушения, степени его вины, и не приведет к чрезмерному, избыточному ограничению имущественных прав, экономической свободы и права собственности привлекаемого к административной ответственности лица.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст.1.7, 4.1 - 4.3, 20.10, 29.9, 29.10, 29.11, 32.2, 30.1-30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –
П О С Т А Н О В И Л:
Юридическое лицо Администрацию Нижнегорского адрес признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.20.35 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма (сумма прописью).
Реквизиты для уплаты административного штрафа: 
ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес, ИНН/КПП 9102007266/910201001, ОГРН 1149102009682, отделение адрес Банка России//УФК по адрес; БИК телефон, номер счета: 03100643000000017500, ЕКС 40102810645370000035, получатель: УФК по адрес (ФГКУ «УВО ВНГ России по адрес), л/с 04751D14490). КБК 18011601201019000140, ОКТМО телефон.
Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

 Квитанцию об уплате штрафа предоставить в мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес по адресу: адрес.
 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес через Мирового судью судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес (адрес: адрес, адрес).        
Мировой судья
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