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Дело № 5-65-313/2023
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
дата
                                                                   адрес
И.о. мирового судьи судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио 
с участием:
старшего помощника прокурора адрес фио,
рассмотрев в открытом судебном заседании в отношении
Павленко ... паспортные данные УССР, гражданина РФ, паспортные данные, имеющего среднее профессиональное образование, работающего генеральным директором наименование организации, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,  

дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 14.56  КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, прокуратурой адрес проведена проверка исполнения требований законодательства в сфере кредитно-банковской деятельности наименование организации (ОГРН: 1149102001542, ИНН: телефон, юридический адрес: адрес), осуществляющим деятельность по предоставлению потребительских займов по адресу: адрес, павильон 21. В ходе выхода на место прокуратурой района установлено, что по вышеуказанному адресу ведется деятельность по выдаче займов под залог ювелирных изделий (золото, серебро). Выявлены факты заключения договоров займа, выдачи залоговых билетов, залогодержателем по которым выступает наименование организации в лице директора фио Фактически им организована завуалированная деятельность ломбарда, то есть осуществление выдачи займов гражданам сроком на 30 дней в размере суммы переданного в залог товара, оценка которого произведена займодателем, с взиманием процентной ставки за пользование займом, равной 0,7% ежедневно от переданной в заем суммы. В случае не востребованности товара со стороны Залогодателя в установленный в договоре займа срок, льготный период его безвозмездного хранения составляет 30 дней, после чего товар становится собственностью ломбарда, который может распорядится им по своему усмотрению. Также товар может быть выкуплен Залогодателем с начислением неустойки (пени) за несвоевременное исполнение обязательств по договору займа и хранение товара. Указанные условия договора займа оговорены в залоговом билете. Статьей 4 Федерального закона от дата № 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)» установлено, что профессиональная деятельность по предоставлению потребительских займов осуществляется кредитными организациями, а также некредитными финансовыми организациями в случаях, определенных федеральными законами об их деятельности. Право осуществлять профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов в порядке, определенном Федеральным законом от дата № 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)», предоставлено микрофинансовым организациям и ломбардам в соответствии с Федеральным законом от дата № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» и ст. 2 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О ломбардах» (далее - Федеральный закон «О ломбардах»). Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона «О ломбардах», ломбардом является юридическое лицо - специализированная коммерческая организация, основными видами деятельности которой являются предоставление краткосрочных займов гражданам и хранение вещей. В соответствии со ст. 7 Федерального закона «О ломбардах» по условиям договора займа ломбард (заимодавец) передает на возвратной и возмездной основе на срок не более одного года заем гражданину (физическому лицу) - заемщику, а заемщик, одновременно являющийся залогодателем, передает ломбарду имущество, являющееся предметом залога. Договор займа совершается в письменной форме и считается заключенным с момента передачи заемщику суммы займа и передачи ломбарду закладываемой вещи. Существенными условиями договора займа являются наименование заложенной вещи, сумма ее оценки, произведенная в соответствии со статьей 5 настоящего Федерального закона, сумма предоставленного займа, процентная ставка по займу и срок предоставления займа. Договор займа оформляется выдачей ломбардом заемщику залогового билета. Характерным признаком деятельности ломбарда является обязательное заключение договора хранения имущества одновременно с договором займа и установление срока, в течение которого имущество может быть выкуплено. Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона «О ломбардах» по условиям договора хранения гражданин (физическое лицо) - поклажедатель сдает ломбарду на хранение принадлежащую ему вещь, а ломбард обязуется осуществить на возмездной основе хранение принятой вещи. Так, согласно, залогового билета от дата № 30083 фио передано в залог наименование организации кольцо, оцененное в сумма с передачей в заем залогодателю сумма сроком на 30 дней. Процентная ставка за пользование займом составляет 0,7% ежедневно. За хранение предмета залога в течение срока, на который предоставлен заем, плата не взимается, при этом дата окончания льготного периода хранения - дата Согласно приложению к залоговому билету «Прочие условия договора займа» к существенным условиям относятся сумма предоставленного займа, процентная ставка по нему и срок предоставления займа, которые указаны в залоговом билете. Заключение договоров на таких условиях свидетельствует о фактическом осуществлении наименование организации в лице директора фио профессиональной деятельности по выдаче денежных займов (потребительских займов) под залог имущества. При этом согласно сведений из Государственного реестра ломбардов, размещенного на официальном Интернет-ресурсе Центрального Банка Российской Федерации www.cbr.ru, наименование организации дата исключено из реестра. На основании приказа от дата № 1 (к) фио вступил в должность директора наименование организации. Согласно п. 13.1 Устава наименование организации, утвержденного решением единственного учредителя от дата № 3/2014, единоличным исполнительным органом Общества является генеральный директор, который осуществляет руководство его текущей деятельностью (пп. 1 п. 13.3). Учитывая изложенное в действиях должностного лица - директора наименование организации фио усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.56 КоАП РФ. Нарушение директором наименование организации фио установленного законодательством порядка осуществления профессиональной деятельности по кредитованию граждан посягает на защищаемые государством экономические интересы граждан, общества, государства
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении фио, надлежаще извещенный о дне и времени слушания дела, в судебное заседание не явился, представив письменное заявление в котором вину в совершении административного правонарушения полностью признал, кроме того просил рассмотреть административное дело в его отсутствие, письменных возражений и ходатайств об отложении рассмотрения дела фио не заявлено. 
Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, постановление о возбуждении дела об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствие фио в судебном заседании, что не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом. 
В судебном заседании старший помощник прокурора фио по существу дела пояснила, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в постановлении, наличие состава правонарушения и вины фио подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенным к материалам дела. 
 Кроме признания вины, вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.56 КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, которым установлен факт административного правонарушения;
- решением о проведении проверки от дата № 62 и письмом прокуратуры адрес от дата;
- уведомлением о постановке на учете российской организации в налоговом органе от дата в отношении наименование организации; 
- копией залогового билета № 30083 от дата с приложением;
- объяснениями фио от дата;
- объяснениями фио от дата;
- приказом наименование организации № 1(к) от дата; 
- копией Устава наименование организации.
В судебном заседании по ходатайству представителя прокуратуры были исследованы и приобщены к материалам дела: обращения фио от дата, от дата в прокуратуру адрес; информацией Банка России в отношении наименование организации; информацией из Государственного реестра ломбардов по состоянию на дата (недействующие ломбарды); сведения из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства от дата № ЮЭ9962-телефон.
Доказательства оформлены должностным лицом в рамках выполнения им своих должностных обязанностей, в соответствии с требованиями закона, причиной их составления послужило непосредственное выявление административного правонарушения, нарушений требований закона при их составлении не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в них отражены, они согласуются между собой и с фактическими данными, являются достоверными и допустимыми, отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.
Частью 1 статьи 14.56 КоАП РФ ответственность за осуществление предусмотренной законодательством о потребительском кредите (займе) деятельности по предоставлению потребительских кредитов (займов), в том числе обязательства заемщика по которым обеспечены ипотекой, юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, не имеющими права на ее осуществление. 
Как следует из материалов дела, наименование организации, зарегистрированное по адресу: адрес, фактически осуществляло свою деятельность, по состоянию на дата, по адресу: адрес, павильон 21. 
Прокуратуры адрес в период с дата по дата, в связи с потупившими от фио от дата, от дата обращениями, на основании решения от дата № 62, проведена проверка исполнения наименование организации, расположенного по адресу: адрес, павильон 21, требований законодательства о ломбардах.
По результатам проведенной проверки были выявлены нарушения в деятельности наименование организации, выраженные в осуществлении деятельности по предоставлению краткосрочных займов под залог движимого имущества. 
Факт выдачи наименование организации краткосрочного займа под залог кольца подтверждается залоговым билетом № 30083 от дата, из которых следует, что дата от фио принято в залог имущество в виде кольца с/в весом сумма с выдачей краткосрочного займа в размере сумма с начислением процентов в размере 0,70%, о чем заключен договор займа от дата Таким образом, выявлено, что деятельность наименование организации схожа с деятельностью ломбарда, так как фактически общество предоставляет возможность потребителям получать денежные средства под залог имущества, и осуществляет хранение вещей. 
Согласно Государственному реестру ломбардов по состоянию на дата (недействующие) наименование организации дата исключен из реестра ломбардов.
Данные обстоятельства послужили основанием для возбуждения в отношении генерального директора наименование организации фио дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 14.56 КоАП РФ. 
Согласно пунктам 1 и 5 части 1 статьи 3 Федерального закона от дата N 353-ФЗ "О потребительском кредите (займе)" (далее - Закон о потребительском кредите) потребительским кредитом (займом) признаются денежные средства, предоставленные кредитором заемщику на основании кредитного договора, договора займа, в том числе с использованием электронных средств платежа, в целях, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности (далее по тексту цитируемого нормативного акта - договор потребительского кредита (займа), в том числе с лимитом кредитования; под профессиональной деятельностью по предоставлению потребительских займов понимается деятельность юридического лица или индивидуального предпринимателя по предоставлению потребительских займов в денежной форме (кроме займов, предоставляемых работодателем работнику, займов, предоставляемых физическим лицам, являющимся учредителями (участниками) или аффилированными лицами коммерческой организации, предоставляющей заем, займов, предоставляемых брокером клиенту для совершения сделок купли-продажи ценных бумаг, и иных случаев, предусмотренных федеральным законом). 
В соответствии со статьей 4 Закона о потребительском кредите профессиональная деятельность по предоставлению потребительских займов осуществляется кредитными организациями, а также некредитными финансовыми организациями в случаях, определенных федеральными законами об их деятельности. 
К перечню таких организаций относятся микрофинансовые организации (статья 3 Федерального закона от дата № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»), кредитные кооперативы (статья 4 Федерального закона от дата № 190-ФЗ «О кредитной кооперации»), ломбарды (статья 2 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О ломбардах») и сельскохозяйственные кредитные потребительские кооперативы (пункт 15 статьи 40.1 Федерального закона от дата № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации»). 
Таким образом, законодательно определен исчерпывающий круг лиц, имеющих право осуществлять профессиональную деятельность по предоставлению потребительских кредитов (займов).
В силу пункта 1 статьи 358 ГК РФ принятие от граждан в залог движимых вещей, предназначенных для личного потребления, в обеспечение краткосрочных займов может осуществляться в качестве предпринимательской деятельности специализированными организациями - ломбардами. 
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О ломбардах» предоставление краткосрочных займов гражданам (физическим лицам) под залог принадлежащих им движимых вещей (движимого имущества), предназначенных для личного потребления, и хранение вещей является основным видом деятельности ломбардов, при этом ломбардом является юридическое лицо, зарегистрированное в форме хозяйственного общества, сведения о котором внесены в государственный реестр ломбардов в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом и нормативным актом Банка России, и основными видами деятельности которого являются предоставление краткосрочных займов гражданам (физическим лицам) под залог принадлежащих им движимых вещей (движимого имущества), предназначенных для личного потребления, и хранение вещей. 
Фирменное наименование ломбарда должно содержать слово «ломбард» и указание на его организационно-правовую форму. 
Анализ вышеизложенных норм права позволяет сделать вывод о том, что в случае если профессиональная деятельность по предоставлению потребительских займов осуществляется юридическим лицом, не имеющим права на осуществление указанного вида деятельности, то действия указанного лица следует квалифицировать по статье 14.56 КоАП РФ.
Как установлено в судебном заседании сведения об наименование организации в государственных реестрах субъектов рынка микрофинансирования, размещаемых на официальном сайте Банка России не содержатся. Общество к числу субъектов, имеющих право осуществлять профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов, не относится, соответствующего разрешения на осуществление данного вида деятельности не имеет.
Таким образом осуществляемая наименование организации, на момент выявления правонарушения, деятельность не отвечала вышеуказанным требованиям законодательства.
Как предусмотрено ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица.
Согласно приказу наименование организации №1(к) от дата фио приступил к выполнению обязанности генерального директора Общества с дата
 Изложенное свидетельствует о том, что генеральный директор Общества фио при отсутствии у наименование организации  права на осуществление профессиональной деятельности по предоставлению потребительских займов, фактически организовала ведение деятельности по предоставлению потребительских займов физическим лицам под залог движимого имущества, что образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.56 КоАП РФ.
В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия фио подлежат квалификации по по ч. 1 ст. 14.56 КоАП РФ - осуществление предусмотренной законодательством о потребительском кредите (займе) деятельности по предоставлению потребительских кредитов (займов), в том числе обязательства заемщика по которым обеспечены ипотекой, юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, не имеющими права на ее осуществление. 
При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 
К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно ч. 2 ст. 4.2. КоАП РФ относится признание вины в содеянном.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.
Решая вопрос о назначении административного наказания, учитывается характер совершенного административного правонарушения, данные о личности правонарушителя, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств.
Принимая во внимания указанные обстоятельства, подлежит применению административное наказание в виде административного штрафа. 
В силу ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 
К одному из исключений, содержащемуся в ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ, при котором административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение, является совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.56 КоАП РФ. 
В соответствии с ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ, при назначении административного наказания административный штраф на предупреждение замене не подлежит. 
Оснований для снижения штрафа, предусмотренных частью 2.2 статьи 4.1 КоАП РФ, не имеется, поскольку данная норма предусматривает возможность снижения штрафа в случае, если минимальный размер административного штрафа для должностных лиц составляет не сумма прописью.
Оснований для признания правонарушения малозначительным не имеется.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 14.56, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо – генерального директора наименование организации фио... признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.56 КоАП РФ, и назначить наказание в виде штрафа в размере сумма.
Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить на судебный участок.
 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес.
И.о. мирового судьи                                                                 
фио
