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                                                                                       Дело № 5-65-345/2019                                            

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

12 ноября 2019 года	                          п.Нижнегорский, ул. Победы, д. 20 каб.1
 	    
Мировой судья судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Тайганская Татьяна Викторовна, рассмотрев дело об административном правонарушении, с участием представителя МБОУ «Лиственская средняя общеобразовательная школа» Нижнегорского района Республики Крым в лице директора фио, поступившее из Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым, в отношении должностного лица  
Ищук Н. С., паспортные данные УССР, работающей директором Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Лиственская средняя общеобразовательная школа» Нижнегорского района Республики Крым,  расположенной по адресу: адрес, проживающего по адресу: адрес, 
о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.20 ч. 3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 					    установил:

Должностное лицо – Ищук Н.С., являясь директором Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Лиственская средняя общеобразовательная школа» Нижнегорского района Республики Крым,  расположенной по адресу: адрес,  далее МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым, дата в время, при проведении проверки МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым, установлено, что на основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 26.08.2019 № 1454 «О проведении плановой выездной проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лиственская средняя общеобразовательная школа» Нижнегорского района Республики Крым» заместителем начальника управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования - заведующим отделом надзора за исполнением законодательства Российской Федерации в сфере образования фио, главным консультантом отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования фио, консультантом отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования фио в период с дата по дата проведена плановая выездная проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Лиственская средняя общеобразовательная школа» Нижнегорского района Республики Крым.
В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 27Э-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная деятельность подлежит лицензированию.
Пунктом 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 28.10.2013№ 966 «О лицензировании образовательной деятельности» установлены лицензионные требования к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности.
Однако проверкой установлено, что указанные требования Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Лиственская средняя общеобразовательная школа» Нижнегорского района Республики Крым соблюдаются не в полной мере.
В ходе проведения проверки в МБОУ «Лиственская СОШ»выявлены следующие нарушения:
- нарушение пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966, в части наличия в штате МБОУ «Лиственская СОШ» или привлечения им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам.
У учителя математики, алгебры, геометрии, информатики ...фио отсутствуют документы (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, что предусмотрено статьей 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации».
У учителя физической культуры, ОБЖ, по совместительству педагога дополнительного образования фио отсутствуют документы (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, что предусмотрено статьей 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации».
У педагога дополнительного образования ...фио отсутствуют документы (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, что предусмотрено статьей 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации».
Кроме того, частью 1 статьи 46 273-Ф3 предусмотрено, что право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. Квалификационные требования утверждены приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской
Федерации (Минздравразвития России) от 26 августа 2010 года №761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих», раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» (далее - Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования».
Так, фио, занимающая должность социального педагога по внутреннему совмещению, не соответствует занимаемой должности, так как не имеет высшего профессионального образования или среднего профессионального образования по направлениям подготовки «Образование и педагогика», «Социальная педагогика» без предъявления требований к стажу работы, что предусмотрено Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования».
Таким образом, учителя МБОУ «Лиственская СОШ» фио, фио P.P., фио, фио не соответствуют занимаемым должностям.
Профессиональная подготовка учителей МБОУ «Лиственская СОШ» фио, фио не в полной мере соответствует требованиям позволяющим реализовывать федеральные государственные образовательные стандарты, а именно отсутствует непрерывность профессионального развития указанных педагогических работников.
Так, фио занимает должность учителя МХК, ОДНКНР, обществознания по внутреннему совмещению. Однако курсы повышения квалификации по указанным предметам отсутствуют, что является нарушением п.22 Федерального государственного образовательного стандарта среднего общего образования, утв. приказом Министерства образования и науки РФ от 17 мая 2012 г. № 413.
фио занимает должность учителя музыки по внутреннему совмещению. Однако курсы повышения квалификации по указанным предметам отсутствуют, что является нарушением п.22 Федерального государственного образовательного стандарта, утвержденного приказом Министерства образования и науки РФ от 17 декабря 2010 №1897, за что предусмотрена административная ответственность по ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ.
         В судебном заседании должностное лицо директор МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района РК Ищук Н.С. вину признала и пояснила, что не оспаривает обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении, в содеянном раскаивается.
	Выслушав директора МБОУ «Лиственская СОШ» Республики Крым Ищук Н.С., исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях должностного лица, состава правонарушения, предусмотренного ст. 19.20 ч.3 КоАП РФ, исходя из следующего.
	Из материалов дела усматривается, что согласно протокола № 140 об административном правонарушении, совершенном должностным лицом от дата установлено, что директором МБОУ «Лиственская СОШ» Республики Крым Ищук Н.С. нарушила пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966, в части наличия в штате МБОУ «Лиственская СОШ» или привлечения им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам.
У учителя математики, алгебры, геометрии, информатики ...фио отсутствуют документы (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, что предусмотрено статьей 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации».
У учителя физической культуры, ОБЖ, по совместительству педагога дополнительного образования фио отсутствуют документы (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, что предусмотрено статьей 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации».
У педагога дополнительного образования ...фио отсутствуют документы (свидетельство) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, что предусмотрено статьей 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации».
Кроме того, частью 1 статьи 46 273-Ф3 предусмотрено, что право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. Квалификационные требования утверждены приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской
Федерации (Минздравразвития России) от 26 августа 2010 года №761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих», раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» (далее - Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования».
Так, фио, занимающая должность социального педагога по внутреннему совмещению, не соответствует занимаемой должности, так как не имеет высшего профессионального образования или среднего профессионального образования по направлениям подготовки «Образование и педагогика», «Социальная педагогика» без предъявления требований к стажу работы, что предусмотрено Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования».
Таким образом, учителя МБОУ «Лиственская СОШ» фио, фио P.P., фио, фио не соответствуют занимаемым должностям.
Профессиональная подготовка учителей МБОУ «Лиственская СОШ» фио, фио не в полной мере соответствует требованиям позволяющим реализовывать федеральные государственные образовательные стандарты, а именно отсутствует непрерывность профессионального развития указанных педагогических работников.
Так, фио занимает должность учителя МХК, ОДНКНР, обществознания по внутреннему совмещению. Однако курсы повышения квалификации по указанным предметам отсутствуют, что является нарушением п.22 Федерального государственного образовательного стандарта среднего общего образования, утв. приказом Министерства образования и науки РФ от 17 мая 2012 г. № 413.
фио занимает должность учителя музыки по внутреннему совмещению. Однако курсы повышения квалификации по указанным предметам отсутствуют, что является нарушением п.22 Федерального государственного образовательного стандарта, утвержденного приказом Министерства образования и науки РФ от 17 декабря 2010 №1897.


Суд, выслушав представителя должностного лица – Ищук Н.С., исследовав письменные материалы дела, приходит к следующим выводам.
Частью 3 ст. 19.20 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно примечанию к статье 19.20 КоАП РФ, понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.
В соответствии с п. 40 ст. 12 Федерального закона от 04 мая 2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Закон о лицензировании) и ч. 1 ст. 91 Федерального закона от 29 декабря 2012г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Закон об образовании в РФ») образовательная деятельность подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов. Лицензирование образовательной деятельности осуществляется по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования.
Частью 4 статьи 91 Закона об образовании в РФ предусмотрено, что лицензия на осуществление образовательной деятельности имеет приложение, являющееся ее неотъемлемой частью, в котором указываются сведения о видах образования, об уровнях образования (для профессионального образования также сведения о профессиях, специальностях, направлениях подготовки и присваиваемой по соответствующим профессиям, специальностям и направлениям подготовки квалификации), о подвидах дополнительного образования, а также адреса мест осуществления образовательной деятельности. Таким образом, право на осуществление лицензируемого вида деятельности предоставляется лицу исключительно в отношении адресов, указанных в качестве мест осуществления соответствующего вида деятельности, а также подвидов дополнительного образования.
Пунктом 8 ст. 3 Закона о лицензировании предусмотрено, что место осуществления отдельного вида деятельности, подлежащего лицензированию - это объект (помещение, здание, сооружение, иной объект), который предназначен для осуществления лицензируемого вида деятельности и (или) используется при его осуществлении, а также соответствует лицензионным требованиям.
Факт совершения административного правонарушения и виновность должностного лица директора МБОУ «Лиственская СОШ» Республики Крым Ищук Н.С., подтверждаются: 
- протоколом об административном правонарушении № 140 от дата, в котором указаны обстоятельства правонарушения (л.д.1-6);
- копией приказа № 1454 от дата «О проведении плановой выездной проверки МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым (л.д.7-16);
- копией лицензии № 0390 от 28.06.2016 года МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым (л.д.17-19);
- копией акта проверки № 162-2019/к от дата, в котором указаны выявленные нарушения (л.д.20-29);
- копией положения принятого на педагогическом совете от дата (л.д.28-31);
- копией приказа от дата «Об организации приема учащихся в 1 класс на 2019/2020 учебный год» (л.д.32-33);
- копией трудового договора между фио и МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым, дополнительным соглашением (л.д.40-55);
- копией диплома фио, справкой к диплому, свидетельством (л.д.56-59);
- копией трудового договора между фиоФ и МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым, дополнением к нему (л.д.62-63);
- копией диплома фиоФ (л.д.64);
- копией трудового договора между фио и МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым, дополнением  нему (л.д.65-67);
- копией диплома фио (л.д.68-69);
- копией трудового договора фио между МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым, дополнением к нему (л.д.71-73);
- копией диплома фио(л.д.74);
- копией трудового договора между фио и МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым, дополнением к нему (л.д.76-90);
- копией диплома фио (л.д.91);
-копией трудового договора между фио и МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым, дополнением к нему (л.д.92-94);
- копией диплома фио (л.д.95);
- копией приказа № 320 от дата Об организации дополнительного образования на 2019/2020 год и программой к нему (л.д.96-105);
- предписанием от дата (л.д.106-114);
- выпиской из приказа о назначении на должность Ищук Н.С. (л.д.119) и другими материалами дела, приобщенными в ходе судебного заседания Ищук Н.С.
Указанные доказательства получены в соответствии с законом, сомнений не вызывают, а их совокупность явилась достаточной для разрешения дела по существу. 
Все представленные административным органом доказательства, оценены мировым судьей в совокупности с другими материалами дела об административном правонарушении по правилам статьи 26.11 КоАП РФ.
Административная ответственность по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ наступает за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
В соответствии с примечанием к данной статье КоАП РФ понятие грубого нарушения устанавливается Правительством РФ в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.
В соответствии с требованием ч. 1 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная деятельность подлежит лицензированию.
На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 01.03.2016 года № 258 МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым предоставлена лицензия от 28 июня 2016 года № 0390 сроком действия «бессрочно» на осуществление образовательной деятельности.
Согласно п. 9 Постановления Правительства РФ от 28 октября 2013 года № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» (Далее – «Постановление Правительства РФ № 966 от 28 октября 2013 года»), к грубым нарушениям лицензионных требований и условий относятся нарушения, повлекшие за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", в том числе нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных подпунктами "а" - "д", "ж" - "к" пункта 6 и подпунктами "б", "д", "е" пункта 7 настоящего Положения.
В ходе проведения проверки установлен факт нарушения пп. «д» ст. 6 указанного выше Постановления.
В силу положений ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
На наличие события административного правонарушения указывает ненадлежащее исполнение директором МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым Ищук Н.С. своих должностных обязанностей, что привело к осуществлению возглавляемым ею учреждением деятельности с грубыми нарушениями лицензионных требований.
Таким образом, в судебном заседании установлено, что в результате ненадлежащего исполнения своих должных обязанностей должностным лицом - директором МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым Ищук Н.С., названная организация осуществляла деятельность с грубыми нарушениями лицензионных требований, тем самым должностное лицо совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, поскольку ответственность за осуществление деятельности с грубым нарушением лицензионных требований несет данное должностное лицо, которое обязано обеспечивать соответствие осуществляемой деятельности действующему законодательству, что соответствует фактическим обстоятельствам дела, установленным в судебном заседании. 
Таким образом, суд считает вину директора МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым Ищук Н.С. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ доказанной.
Установленные обстоятельства и не ставят под сомнение законность и обоснованность привлечения директора МБОУ «Лиственская СОШ» Нижнегорского района Республики Крым Ищук Н.С. к административной ответственности, поскольку она на момент проведения проверки являлась должностным лицом.
Оснований для прекращения производства по делу не имеется.
Срок давности привлечения к административной ответственности не истек.
При назначении наказания судья учитывает характер совершенного правонарушения, его общественную опасность, обстоятельства совершения, наличие обстоятельств, смягчающих – признание вины и принятие мер к устранению выявленных нарушений, наличие на иждивении одного несовершеннолетнего ребенка, и отсутствие обстоятельств, отягчающих ответственность, имущественное положение. При определении вида и размера наказания судьей учитывается, что на настоящий момент рассмотрения дела, выявленные нарушения частично устранены.
В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, предусмотренными ст. 4.2 КоАП РФ, судья признает добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим административное правонарушение.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, судьей не установлено.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Признать должностное лицо директора Государственного бюджетного общеобразовательного учреждения «Лиственская средняя общеобразовательная школа» Нижнегорского района Республики Крым Ищук Н. С.,  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.20 Кодекса РФ об административных правонарушениях и подвергнуть его административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.
          Штраф подлежит уплате по реквизитам: ...реквизиты
Квитанцию об уплате штрафа предоставить в мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым по адресу: Республика Крым, п. Нижнегорский, ул. Победы, д. 20.
          Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
            Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).
 
Мировой судья	/подпись/	                         	                                 Тайганская Т.В.
