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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
30 дата   



                           адрес
Мировой судья судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио, в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Прокуратуры адрес, в отношении   
фио,                          
паспортные данные, гражданки Российской Федерации, работающей председателем Администрации адрес Администрации адрес, проживающей и зарегистрированной по адресу: адрес, адрес организации: адрес.
о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 




    УСТАНОВИЛ:
фио дата, по адресу: адрес, являясь Главой администрации адрес, совершила административное правонарушение, выразившееся в нарушении порядка рассмотрения обращений граждан, совершенное при следующих обстоятельствах. 
Прокуратурой адрес по обращению фио, фио, фио от дата, на основании решения о проведении проверки от дата № 126, проведена проверка исполнения администрацией адрес требований Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 59-ФЗ), в ходе которой выявлены нарушения.
В соответствии с п.п. 1, 3, 4, 5 ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо: обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в ст. 11 Федерального закона № 59-ФЗ; уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.
Согласно ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения, за исключением случая, указанного в ч. 4 ст. 11 Федерального закона № 59-ФЗ.
В ходе проверки установлено, что дата в адрес главы муниципального образования Чкаловское адрес - председателя Чкаловского сельского совета - главы администрации адрес фио поступило письменное обращение фио, фио, фио по вопросу нарушения фио предельного расстояния от места содержания свиней до близлежащих жилых домов, которое зарегистрировано в журнале входящей корреспонденции администрации Чкаловского адрес дата за № 76.
Срок перенаправления указанного обращения и уведомления об этом заявителей, установленный ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ, истек дата.
Указанное обращение дата за исх. № 309 направлено для рассмотрения в полном объеме в Южное межрегиональное управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору.
Вместе с тем, в нарушение ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ заявители о перенаправлении их обращения в Южное межрегиональное управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору уведомлены дата за исх. № 313.
Кроме того, обращение содержало вопросы, подлежащее разрешению иными государственными органами и органами местного самоуправления.
Так, в обращении содержится довод о возможном ненормативном состоянии атмосферного воздуха вследствие хозяйственной деятельности фио Санитарно-эпидемиологические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха установлены разделом III Санитарных правил и норм СанПиН 2.1.телефон «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от дата № 3.
В соответствии с п. 5.1.1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 322, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека осуществляет контроль (надзор) за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей, в области потребительского рынка и обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, требований к организации питания, в том числе федеральный государственный санитарно-эпидемиологический контроль (надзор).
Также в ходе проверки установлено, что земельный участок по адресу: адрес, с кадастровым номером 90:08:телефон:2521, указанный в обращении как земельный участок, на котором осуществляет хозяйственную деятельность фио, на праве собственности принадлежит муниципальному образованию адрес, фио принадлежит на праве аренды по договору от дата № 3.
Вид разрешенного использования данного земельного участка - «для индивидуального жилищного строительства», о чем должно быть известно должностным лицам администрации Чкаловского адрес, которая согласно п. 2 ч. 1 ст. 49 Устава муниципального образования Чкаловское адрес, утвержденного решением 5 сессии 1 созыва Чкаловского сельского совета адрес от дата № 1, управляет имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования адрес.
В соответствии с Классификатором видов разрешенного использования земельных участков, утвержденного приказом Росреестра от дата № П/0412, и ч. 2 ст. 47 Правил землепользования и застройки Чкаловского адрес, утвержденных решением 72 внеочередной сессии 1 созыва Нижнегорского районного совета адрес от дата № 25, на земельных участках с видом разрешенного использования «для индивидуального жилищного строительства» допускается размещение малоэтажных многоквартирных домов (многоквартирные дома высотой до 4 этажей, включая мансардный); обустройство спортивных и детских площадок, площадок для отдыха; размещение объектов обслуживания жилой застройки во встроенных, пристроенных и встроенно-пристроенных помещениях малоэтажного многоквартирного дома, если общая площадь таких помещений в малоэтажном многоквартирном доме не составляет более 15% общей площади помещений дома. Производство сельскохозяйственной продукции и содержание сельскохозяйственных животных на таких земельных участках не допускается. Содержание сельскохозяйственных животных допускается на земельных участках с видом разрешенного использования «для ведения личного подсобного хозяйства».
Таким образом, обращение фио, фио, фио содержало доводы о нецелевом использовании фио земельного участка.
В соответствии с положениями п. 20 ч. 1 ст. 14, ч.ч. 3, 4 ст. 14 Федерального закона от дата № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 2 Закона адрес от дата № 71 -ЗРК/2015 «О закреплении за адрес вопросов местного значения» осуществление муниципального земельного контроля в границах сельских поселений, входящих в состав муниципального района, относится к вопросам местного значения муниципального района.
Вместе с тем, администрацией адрес копия указанного обращения в семидневный срок со дня регистрации в Территориальный отдел по Белогорскому, Советскому и Нижнегорскому адрес управления Роспотребнадзора по адрес и адрес, администрацию адрес, Нижнегорский районный отдел Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес (орган, уполномоченный в соответствии с ч. 1 ст. 28.3, ст. 23.21 КоАП РФ на составление протокола об административном правонарушении, предусмотренном ст. 8.8 КоАП РФ) в нарушение ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ не направлена.
фио избрана главой муниципального образования Чкаловское адрес - председателем Чкаловского сельского совета 2 созыва - главой администрации адрес на основании решения 1 сессии 2 созыва Чкаловского сельского совета адрес от дата № 1.
Распоряжением администрации Чкаловского адрес от дата № 4-к фио вступила в должность главы муниципального образования Чкаловского адрес - председателя Чкаловского сельского совета - главы администрации адрес.
Согласно п. 6 ст. 44 Устава муниципального образования Чкаловское адрес, утвержденного решением 5 сессии 1 созыва Чкаловского сельского совета адрес от дата № 1, председатель Чкаловского сельского совета организует прием граждан, рассмотрение их обращений, заявлений и жалоб.
Таким образом, главой муниципального образования Чкаловское адрес - председателем Чкаловского сельского совета 2 созыва - главой администрации адрес фио при рассмотрении обращения фио, фио, фио допущено нарушение ч. 3 ст. 8, ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 59-ФЗ, в связи с чем, в ее действиях усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ. 
           В судебное заседание фио не явился, о дне и времени слушания дела извещен надлежащим образом, предоставил в суд заявление о рассмотрении дела в его отсутствие, вину в совершении административного правонарушения признает в полном объеме.
В судебное заседание фио, фио, фио не явился, о дне и времени слушания дела извещены надлежащим образом, предоставили в суд заявление о рассмотрении дела в их отсутствие.
           Согласно ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ, в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено, если имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 
Учитывая данные о надлежащем извещении фио, фио, фио, фио., принимая во внимание отсутствие ходатайств об отложении дела, суд на основании ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ считает возможным рассмотреть данное дело в их отсутствие. 
В судебное заседание представитель Нижнегорской прокуратуры  - помощник прокуратура района фио настаивал на привлечении фио к административной ответственности по ст.5.59 КоАП РФ, считает, что вина в совершении инкриминируемого ему административного правонарушения, полностью доказана материалами дела, и считает возможным назначить ему наказание в виде штрафа. 
          Выслушав помощника прокуратура района фио, исследовав письменные доказательства и фактические данные в совокупности, судья приходит к выводу, что вина фио во вменяемом ему правонарушении нашла свое подтверждение в судебном заседании.
Совершение правонарушения также подтверждается письменными материалами дела, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата (л.д.1-8), копией жалобы (л.д.10); копией решения о проведении проверки от дата (л.д.11); требованием о предоставлении информации (л.д.12); ответ фио (л.д.13); копией обращения от дата (л.д.147); копией журнала регистрации обращений граждан администрации Чкаловского сельского совета адрес (л.д.15-18); копией ответа (л.д.19-20); копией журнала исходящей корреспонденции Администрации адрес (л.д.21-27); копией договора аренды земельного участка (л.д.28-33);  копией выписки из ЕГРН (л.д.34-41); копией решения 1 сессии 2 созыва Чкаловского сельского совета адрес от дата № 1 (л.д.50); копией распоряжения Чкаловского сельского совета адрес от дата № 4-к; (л.д.51); копией устава (л.д.52-74);выпиской ЕГРЮЛ (л.д.75-77) и другими материалами дела.
 Судом установлено, что прокуратурой адрес по обращению фио, фио, фио от дата, на основании решения о проведении проверки от дата № 126, проведена проверка исполнения администрацией адрес требований Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 59-ФЗ), в ходе которой выявлены нарушения.
В соответствии с п.п. 1, 3, 4, 5 ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо: обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в ст. 11 Федерального закона № 59-ФЗ; уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.
Согласно ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения, за исключением случая, указанного в ч. 4 ст. 11 Федерального закона № 59-ФЗ.
В ходе проверки установлено, что дата в адрес главы муниципального образования Чкаловское адрес - председателя Чкаловского сельского совета - главы администрации адрес фио поступило письменное обращение фио, фио, фио по вопросу нарушения фио предельного расстояния от места содержания свиней до близлежащих жилых домов, которое зарегистрировано в журнале входящей корреспонденции администрации Чкаловского адрес дата за № 76.
Срок перенаправления указанного обращения и уведомления об этом заявителей, установленный ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ, истек дата.
Указанное обращение дата за исх. № 309 направлено для рассмотрения в полном объеме в Южное межрегиональное управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору.
Вместе с тем, в нарушение ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ заявители о перенаправлении их обращения в Южное межрегиональное управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору уведомлены дата за исх. № 313.
Кроме того, обращение содержало вопросы, подлежащее разрешению иными государственными органами и органами местного самоуправления.
Так, в обращении содержится довод о возможном ненормативном состоянии атмосферного воздуха вследствие хозяйственной деятельности фио Санитарно-эпидемиологические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха установлены разделом III Санитарных правил и норм СанПиН 2.1.телефон «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от дата № 3.
В соответствии с п. 5.1.1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 322, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека осуществляет контроль (надзор) за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей, в области потребительского рынка и обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, требований к организации питания, в том числе федеральный государственный санитарно-эпидемиологический контроль (надзор).
Также в ходе проверки установлено, что земельный участок по адресу: адрес, с кадастровым номером 90:08:телефон:2521, указанный в обращении как земельный участок, на котором осуществляет хозяйственную деятельность фио, на праве собственности принадлежит муниципальному образованию адрес, фио принадлежит на праве аренды по договору от дата № 3.
Вид разрешенного использования данного земельного участка - «для индивидуального жилищного строительства», о чем должно быть известно должностным лицам администрации Чкаловского адрес, которая согласно п. 2 ч. 1 ст. 49 Устава муниципального образования Чкаловское адрес, утвержденного решением 5 сессии 1 созыва Чкаловского сельского совета адрес от дата № 1, управляет имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования адрес.
В соответствии с Классификатором видов разрешенного использования земельных участков, утвержденного приказом Росреестра от дата № П/0412, и ч. 2 ст. 47 Правил землепользования и застройки Чкаловского адрес, утвержденных решением 72 внеочередной сессии 1 созыва Нижнегорского районного совета адрес от дата № 25, на земельных участках с видом разрешенного использования «для индивидуального жилищного строительства» допускается размещение малоэтажных многоквартирных домов (многоквартирные дома высотой до 4 этажей, включая мансардный); обустройство спортивных и детских площадок, площадок для отдыха; размещение объектов обслуживания жилой застройки во встроенных, пристроенных и встроенно-пристроенных помещениях малоэтажного многоквартирного дома, если общая площадь таких помещений в малоэтажном многоквартирном доме не составляет более 15% общей площади помещений дома. Производство сельскохозяйственной продукции и содержание сельскохозяйственных животных на таких земельных участках не допускается. Содержание сельскохозяйственных животных допускается на земельных участках с видом разрешенного использования «для ведения личного подсобного хозяйства».
Таким образом, обращение фио, фио, фио содержало доводы о нецелевом использовании фио земельного участка.
В соответствии с положениями п. 20 ч. 1 ст. 14, ч.ч. 3, 4 ст. 14 Федерального закона от дата № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 2 Закона адрес от дата № 71 -ЗРК/2015 «О закреплении за адрес вопросов местного значения» осуществление муниципального земельного контроля в границах сельских поселений, входящих в состав муниципального района, относится к вопросам местного значения муниципального района.
Вместе с тем, администрацией адрес копия указанного обращения в семидневный срок со дня регистрации в Территориальный отдел по Белогорскому, Советскому и Нижнегорскому адрес управления Роспотребнадзора по адрес и адрес, администрацию адрес, Нижнегорский районный отдел Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес (орган, уполномоченный в соответствии с ч. 1 ст. 28.3, ст. 23.21 КоАП РФ на составление протокола об административном правонарушении, предусмотренном ст. 8.8 КоАП РФ) в нарушение ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ не направлена.
фио избрана главой муниципального образования Чкаловское адрес - председателем Чкаловского сельского совета 2 созыва - главой администрации адрес на основании решения 1 сессии 2 созыва Чкаловского сельского совета адрес от дата № 1.
Распоряжением администрации Чкаловского адрес от дата № 4-к фио вступила в должность главы муниципального образования Чкаловского адрес - председателя Чкаловского сельского совета - главы администрации адрес.
Согласно п. 6 ст. 44 Устава муниципального образования Чкаловское адрес, утвержденного решением 5 сессии 1 созыва Чкаловского сельского совета адрес от дата № 1, председатель Чкаловского сельского совета организует прием граждан, рассмотрение их обращений, заявлений и жалоб.
Таким образом, главой администрации Чкаловского адрес фио при рассмотрении обращения фио, фио, фио допущено нарушение ч. 3, 4 ст. 8, п. 5 ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 59-ФЗ.
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от дата № 59-ФЗ лица, виновные в нарушении данного Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
        Как предусмотрено ст. 2.4 КоАП, Российской Федерации административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения, в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица.
 Данные доказательства, суд считает допустимыми и достоверными, так как они взаимно согласуются, объективно подтверждаются постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении и соответствуют правилам ст. 26.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях..
.При таких обстоятельствах в действиях должностного лица-главы администрации Чкаловского адрес фио имеется состав правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, а именно: нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса. 
В части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях определено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом установлена административная ответственность.
Согласно части 1 статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Таким образом, главой администрации Чкаловского адрес фио, совершено административное правонарушение, выразившееся в нарушении порядка рассмотрения обращений граждан, ответственность за которое предусмотрена ст.5.59 КоАП РФ.
Согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
    В соответствии со ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
При рассмотрении вопроса о назначении наказания,  принимаются во внимание характер совершенного правонарушения, личность лица, ранее неоднократно привлекаемого к административной ответственности, его имущественное положение, наличие источника дохода, обстоятельства, смягчающие (ст.4.2 КоАП РФ)- признание вины и отягчающие административную ответственность (ст. 4.3 КоАП РФ) – судом не установлено.
Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, данные о личности главой администрации Чкаловского адрес фио, ранее согласно представленным материалам дела, не привлекавшийся к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений, суд пришел к выводу о возможности назначить ей административное наказание в виде штрафа в нижем пределе санкции ст. 5.59 КоАП РФ.
             На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

   Главу администрации Чкаловского адрес фио признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в сумме сумма.

Штраф подлежит уплате по реквизитам: Почтовый адрес: адрес, 29500,      адрес60-летия СССР, 28, Получатель:  УФК по адрес (Министерство юстиции адрес) наименование банка: Отделение адрес Банка России//УФК по адрес, ИНН: телефон, КПП: телефон,БИК телефон, ОКТМО: телефон, един.каз.счет: 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет телефон в УФК по адрес, код сводного реестра телефон,
 КБК: телефон телефон, УИН 0410760300655003592405179. 

Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
   В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
             Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес через Мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес (адрес: адрес, адрес).

Мировой судья




                             фио 
Копия верна. Постановление не вступило в законную силу дата
             Мировой судья




                             фио 
