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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

6 ноября 2019 года	                          п.Нижнегорский, ул. Победы, д. 20 каб.1
 	    
Мировой судья судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Тайганская Татьяна Викторовна, с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Когут В.И., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из ОМВД России по Нижнегорскому району Республики Крым (Отделение ОГИБДД), в отношении: 
Когут В. И., паспортные данные ...личные данные, зарегистрированного и проживающего по адресу: ...адрес
о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 12.34 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 					    УСТАНОВИЛ:

Когут В.И., являясь должностным лицом ответственным на месте проведения дорожно-ремонтных работ, дата в время в адрес на адрес (от адрес адрес) в нарушение п. 14 ОППДД РФ, не выставил все необходимые временные дорожные знаки, а именно 3.20 «Обгон запрещен», 1.25 «Дорожные работы», 6.18.2 и 6.18.3 «Направление объезда» в нарушение ГОСТа Р 52289-20044, ОДМ 218.6.019-2016, ГОСТ Р  58350-2019, за что предусмотрена административная ответственность по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Определением от дата Нижнегорского районного суда, протокол об административном правонарушении и материалы административного дела в отношении Когут В.И. по ст. 12.34 ч. 1 КоАП РФ переданы по подведомственности для рассмотрения мировому судье.
Определением Мирового судьи судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный  район) Республики Крым от дата дело об административном правонарушении в отношении Когут В.И. о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, назначено к рассмотрению на 6 ноября 2018 года, на время, в помещении Судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым, расположенного по адресу: Республика Крым, п. Нижнегорский, ул.Победы, 20.
  В судебном заседании Когут В.И. вину признал и пояснил, что в указанное в протоколе время и место он являясь должностным лицом ответственным на месте проведения дорожно-ремонтных работ, дата в время в адрес на адрес (от адрес адрес) не выставил все необходимые временные дорожные знаки, а именно: 3.20 «Обгон запрещен», 1.25 «Дорожные работы», 6.18.2 и 6.18.3 «Направление объезда», кроме того не выставил конусы по всей длине дорожно-ремонтных работ. В содеянном раскаивается, ранее к административной ответственности не привлекался и просил вынести ему предупреждение.
 	Выслушав Когут В.И., исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях должностного лица – Когут В.И. состава правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 ч.1 КоАП РФ, исходя из следующего.
	Из материалов дела усматривается, что согласно протокола  61 АГ телефон от дата составлен в отношении Когут В.И., поскольку он являясь должностным лицом ответственным на месте проведения дорожно-ремонтных работ дата в время в адрес на адрес (от адрес адрес) в нарушение п. 14 ОППДД РФ, не выставил все необходимые временные дорожные знаки, а именно 3.20 «Обгон запрещен», 1.25 «Дорожные работы», 6.18.2 и 6.18.3 «Направление объезда» в нарушение ГОСТа Р 52289-20044, ОДМ 218.6.019-2016, ГОСТ Р  58350-2019.
 	Согласно акта  выявленных недостатков в эксплуатации состояния автомобильной дороги (улицы) № 105 от дата выявлены нарушение, а именно: дата в время в адрес на адрес (от адрес адрес) в нарушение п. 14 ОППДД РФ, не выставил все необходимые временные дорожные знаки, а именно 3.20 «Обгон запрещен», 1.25 «Дорожные работы», 6.18.2 и 6.18.3 «Направление объезда» в нарушение ГОСТа Р 52289-20044, ОДМ 218.6.019-2016, ГОСТ Р  58350-2019, что подтверждается фототаблицей (л.д.9-12).
  Согласно приказа 13 от дата «О назначении лиц, осуществляющих производство строительных работ» назначен заведующий производства ООО «УПТК «Молодежной»» Когут В.И. ответственным по проведению работ на объектах: «Ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес ( от адрес адрес) адрес» и «ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по адрес в адрес» (л.д.20).
Кроме того, обязанности по выполнению работ возложенная на Когут В.И. подтверждаются должностной инструкцией заведующего производства, утвержденного генеральным директором фио от дата, а также  уставом ООО «УПТК «Молодежное»» (л.д.23-101).
 К материалам дела в качестве доказательства также приложена схема организации дорожного движения при производстве краткосрочных стационарных работ (л.д.5-7).
	Согласно исследованным материалам все доказательства по делу являются допустимыми последовательными и не противоречивыми. 
	Согласно частям 1 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
	Согласно ст. 1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, установлено, что задачами законодательства об административных правонарушениях являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.
	Обеспечение безопасности дорожного движения является составной частью задач обеспечения личной безопасности.
	Правовые основы обеспечения безопасности дорожного движения на территории Российской Федерации регулируются Федеральным законом от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»,  Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации.
	Согласно Национального стандарта РФ ГОСТ Р 52289-2004, п. 5 Правила применения дорожных знаков, установлено, что п.п. 5.1.12 в местах проведения работ на дороге и при временных оперативных изменениях организации движения знаки на переносных опорах допускается устанавливать на проезжей части, обочинах и разделительной полосе.
Судом установлено, что согласно приказа  № 13 от дата «О назначении лиц, осуществляющих производство строительных работ» назначен заведующий производства ООО «УПТК «Молодежной»» Когут В.И. ответственным по проведению работ на объектах: «Ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения адрес ( от адрес адрес) адрес» и «ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по адрес в адрес».   
Статьи 12.34 ч.1 КоАП РФ, предусматривает наказание за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
У суда не имеется оснований не доверять доказательствам, собранным по делу, все доказательства суд в силу ч. 2 ст. 26.2 КоАП РФ признает допустимыми.
Таким образом, обязанность за выполнение работ и соблюдение правил охраны труда на объекте возложена на Когут В.И., доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено, также не предоставлено того доказательства, что приняты все меры по соблюдению правил.
Согласно ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке установленных законом.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
 Статьей 12 Федерального закона от 10.12.1995г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" установлено, что ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.
В соответствии с Федеральным законом от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.
Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог после ремонта и в процессе эксплуатации установленным правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам возлагается на Минтранс России. Указанное Министерство, другие органы исполнительной власти и органы местного самоуправления, юридические и физические лица, в ведении которых находятся автомобильные дороги, принимают меры к обустройству этих дорог предусмотренными объектами сервиса в соответствии с нормами проектирования, планами строительства и генеральными схемами размещения указанных объектов, организуют их работу в целях максимального удовлетворения потребностей участников дорожного движения и обеспечения их безопасности, предоставляют информацию участникам дорожного движения о наличии таких объектов и расположении ближайших учреждений здравоохранения и связи, а равно информацию о безопасных условиях движения на соответствующих участках дорог.
 Контроль за соблюдением юридическими лицами и гражданами законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, правил, стандартов и технических норм, устанавливающих требования к проектированию, строительству и реконструкции дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов, осуществляется Госавтоинспекцией.
Порядок осуществления контроля со стороны службы дорожной инспекции и организации движения Госавтоинспекции за соблюдением правил, нормативов и стандартов при проектировании, строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов в части обеспечения безопасности дорожного движения определен Наставлением по службе дорожной инспекции и организации движения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденным Приказом МВД России от 8 июня 1999 г. N 410.
 Функции Минтранса России в области дорожного хозяйства определены подп. 144 - 162 п. 8 Положения о Министерстве транспорта Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2000 г. N 1038. Согласно подп. 159 п. 8 Положения к ведению Минтранса России отнесено осуществление контроля за качеством строительства, реконструкции, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования в части соблюдения установленных требований, стандартов и норм (о должностных лицах Минтранса России, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в области дорожного хозяйства, см. п. 2 комментария к ст. 28.3 (в части комментария к п. 76 ч. 2 указанной статьи)).
В соответствии с Положением о Госавтоинспекции ее должностные лица вправе временно ограничивать или запрещать дорожное движение, изменять его организацию на отдельных участках дорог при проведении массовых мероприятий и в иных случаях в целях создания необходимых условий для безопасного движения транспортных средств и пешеходов, а также на железнодорожных переездах, не отвечающих правилам их содержания в безопасном для дорожного движения состоянии, запрещать или приостанавливать проведение на дорогах ремонтно-строительных и других работ, осуществляемых с нарушением требований законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, правил, стандартов и технических норм в области обеспечения безопасности дорожного движения.
Согласно ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 года N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" содержание дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог изложен в Правилах организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения, утвержден Постановлением Правительства РФ от дата N 928.
Минимально необходимые требования к автомобильным дорогам, которые должны соблюдаться в процессе их строительства, реконструкции, капитального ремонта и эксплуатации, установлены в Техническом регламенте Таможенного союза "Безопасность автомобильных дорог". В нем также определены требования к дорожным сооружениям и техническим средствам организации дорожного движения.
Все требования стандарта являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.
Оценивая в совокупности имеющиеся в материалах дела доказательства, мировой судья признает, что допущенные нарушения, а именно: ГОСТа Р 52289-2004, ОДМ 218.6.019-2016, ГОСТ Р 58350-2019  являются существенными и подтверждаются материалами дела, а также признательными показаниями самого Когут В.И.
Учитывая, что доказательств, подтверждающих принятие должностным лицом всех зависящих от него, достаточных и своевременных мер для предотвращения правонарушения, соблюдения требований законодательства, как и доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному выполнению установленных законодательством обязанностей, не представлено, суд считает бездействие Когут В.И. образуют объективную сторону состава административного правонарушения. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих нор и правил, не установлено.
Учитывая вышеизложенные доказательства в их совокупности, суд приходит к выводу, что действия Когут В.И. правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
Согласно многочисленных стандартов, технических нормы и других нормативных документов, направленных на повышение эксплуатационного состояния дорог, обеспечивающие безопасность дорожного движения, утверждены порядком содержания и ремонтом автомобильных дорог, который изложен в Правилах организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2009 года № 928 и подлежит обязательному  исполнению.
Частью 3 статьи 15 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон об автомобильных дорогах) предусмотрено, что осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления. Пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления" предусмотрено, что к вопросам местного значения городского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
   Учитывая вышеизложенные доказательства в их совокупности, суд приходит к выводу, что доказательства по делу являются допустимыми последовательными и не противоречивыми. 
В соответствии со ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
           Согласно ст. 4.1 ч.3 КоАП РФ, при назначении административного наказания лицу, суд учитывает характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое  положение лица, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, наличием смягчающих вину обстоятельство – признание вины, впервые привлекающегося к административной ответственности. 
Согласно ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.
При назначении наказания мировой судья, руководствуясь общими правилами, предусмотренными ст.4.1.1 КоАП РФ, с учетом конституционных принципов неотвратимости, справедливости и соразмерности, степени общественной опасности содеянного, принимая во внимание характер совершенного правонарушения, имущественное положение, наличие смягчающих и отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств, совершения правонарушения, посягающего на порядок управления, впервые, а также принимая во внимание конкретные обстоятельства дела, характер совершенного правонарушения, роль и степень вины правонарушителя, правонарушение совершено впервые, отсутствует причиненный вред или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствует имущественный ущерб, суд полагает возможным для достижения задач законодательства об административных правонарушениях, указанных в ст. 1.2 КоАП РФ, назначить наказание в виде предупреждения, установленном санкцией статьи. Оснований для применения наказания в виде административного штрафа, суд не находит, поскольку обеспечить цель административного наказания сможет предупреждение.         
           На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
	                                             ПОСТАНОВИЛ: 

	Когут В. И. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.
          Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

    Мировой судья		/подпись/                         	                                 Тайганская Т.В.
