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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
28 дата   					                           адрес
 	  
Мировой судья судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио, с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Администрации адрес, в отношении 
Абдурашитова А.А.,                          
паспортные данные ... адрес УзССР, гражданина Российской Федерации, не работающего, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 					    УСТАНОВИЛ:

фио А.А. будучи зарегистрированным по адресу: адресдата в время, допустил нарушение, а именно: согласно сведениям об основных характеристиках объекта недвижимости, указанных в Выписке из Единого государственного реестра недвижимости об основных  характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости от дата №КУВИ-002/2021-телефон земельный участок с кадастровым номером 90:08:телефон:1862, расположенный по адресу: адрес, Нижнегорский р-н, адрес, общей площадь - 6000 кв.м., категория земель: земли сельскохозяйственного назначения; виды разрешённого использования: ведение личного подсобного хозяйства на полевых участках; находится в собственности фио, собственность зарегистрирована за № 90:08:телефон:1862-91/051/2021-3 от дата На земельном участке  в соответствии  с законодательство Российской Федерации проведено межевание, сведения о характерных точках границ и их координат внесены и зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости. 	Выходом дата на место проведения контрольных мероприятий, в ходе осмотра было определено, что  на земельном участке расположено некапитальное строение, выполненное из  металлических конструкций, размещенных на бетонных плитах, занимая часть земельного участка общей площадь - 45 кв.адрес земельного участка пояснил, что в дальнейшем планируется завершить возведение строения путём обшивки всей конструкции металлом. Согласно предоставленным пояснениям строение планируется использовать для хранения сельскохозяйственного инвентаря.	В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – Земельный кодекс РФ), виды разрешённого использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утверждённым федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.	Согласно классификатору видов разрешённого использования земельных участков, утверждённого Приказом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от дата N П/0412 "Об утверждении классификатора видов разрешённого использования земельных участков", под видом  разрешённого использования - «Ведение личного подсобного хозяйства на полевых участках» (код 1.16), подразумевается производство сельскохозяйственной продукции без права возведения объектов капитального строительства.	Согласно пункта 3 статьи 4 адрес для ведения личного подсобного  хозяйства» Федерального закона от дата N 112-ФЗ "О личном подсобном хозяйстве", полевой земельный участок используется исключительно для производства сельскохозяйственной продукции без права возведения на нем зданий и строений.В соответствии с п.2 ст.7 Земельного кодекса РФ, земли используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешённого использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов. Любой вид разрешённого использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.Согласно схеме территориального планирования адрес, генеральному плану Желябовского адрес, Правилам землепользования и застройки Желябовского адрес  земельный участок с кадастровым номером: 90:08:телефон:1862, расположен на адрес за границами населённых пунктов, на территории сельскохозяйственных угодий в составе земель  сельскохозяйственного назначения. Согласно п.6 статьи 36 Градостроительного кодекса Российской Федерации градостроительный регламент, определяемый виды разрешённого использования земельных участков, не устанавливается для сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения, в связи с этим территориальная зона не установлена. В соответствии со статьёй 79 Земельного кодекса Российской Федерации,   сельскохозяйственные угодья - пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими), - в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.	Согласно статьи 42 Земельного кодекса РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии  с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе как природному объекту.	В силу подпункта 2 пункта 1 статьи 40, статьи 42 Земельного кодекса РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешённым использованием, а также вправе возводить жилые, производственные, культурно – бытовые и иные здания, строения, сооружения, в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешённым использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно – гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов. В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено, что  собственник земельного участка  с кадастровым номером: 90:08:телефон:1862, вопреки требованиям п.3 ст. 4 Федерального закона от дата N 112-ФЗ "О личном подсобном хозяйстве" разместил на земельном участке с видом разрешённого использования: ведение личного подсобного хозяйства на полевых участка, сооружение, чем допустил нецелевое использование земельного участка.	При проведении проверки и составлении акта проверки, фио не предоставлены документы, подтверждающие изменение (дополнение) вида разрешённого использования земельного участка в соответствии с целями фактического использования. Следует отметить, что гр. фио А.А. имел право (возможность) не использовать проверяемый земельный участок не в соответствии с видом разрешённого до момента изменения (дополнения) вида разрешённого использования земельного участка в соответствии с целями фактического использования. Таким образом фио, как собственник земельного участка допустил нарушение вида разрешённого использования земельного участка с кадастровым номером: 90:08:телефон:1862, расположенного по адресу: адрес, Нижнегорский р-н, Желябовский с/адрес нарушение обязательных требований земельного законодательства, образует событие административного правонарушения, предусмотренное ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ (Использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии  с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием)».	Согласно п. 2.1. Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории адрес, утвержденного Постановлением Совета министров адрес от дата № 375 «О порядке осуществления муниципального земельного контроля»  муниципальные инспекторы при проведении проверок имеют право - «выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений требований земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки». На основании вышеуказанного, отделом муниципального контроля администрации адрес, на устранение выявленных нарушений было выдано предписание должностного лица №1 к акту проверки от дата №71 об устранении нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации, обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, в срок до дата, в части обязанности лица использовать земельный участок по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, либо изменения (дополнение) вида разрешённого использования земельного участка как единого объекта недвижимого имущества в соответствии с целями фактического использования, а так же путем демонтажа возведенного строения (сооружения).	Ходатайство о продлении срока устранения нарушения, документы, справки и иные материалы, подтверждающие принятие необходимых мер для устранения указанных нарушений в срок до дата гражданином фио предоставлены не были. В связи с чем, с целью установления исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушения земельного законодательства в период с дата по дата была осуществлена внеплановая выездная проверка гражданина на основании распоряжения главы администрации адрес фио «О проведении внеплановой выездной проверки гражданина с целью установления исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушения земельного законодательства» от дата №111. В результате проверки установлено следующее:Выходом дата на проверяемый земельный участок, в ходе проведения контрольных мероприятий установлено, что ранее возведенное на земельном участке некапитальное строение (сооружение), выполненное из металлических конструкций, размещенных на бетонных плитах, занимая часть земельного участка общей площадь - 45 кв.м., не демонтировано, документы подтверждающие изменения (дополнение) вида разрешённого использования земельного участка как единого объекта недвижимого имущества в соответствии с целями фактического использования, отсутствуют.В письменном пояснении от дата гр. фио А.А. пояснил следующее – «предписание №1 к акту проверки от дата №71 не исполнил по причине отсутствия разрешений в законодательстве». Таким образом, при проведении проверки и составлении акта проверки, гр. фио не предоставлены документы, подтверждающие изменение (дополнение) вида разрешённого использования земельного участка в соответствии с целями фактического использования. Следует отметить, что фио имел право (возможность) не использовать проверяемый земельный участок не в соответствии с видом разрешённого до момента изменения (дополнения) вида разрешённого использования земельного участка в соответствии с целями фактического использования. Доказательства объективной невозможности исполнения предписания органа муниципального контроля в ходе проверки не предоставлены, также не предоставлены документы, подтверждающие принятие исчерпывающих мер по устранению выявленного нарушения, а предписание должностного лица № 1 к акту проверки от дата №71 «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации», в установленный срок до дата, не исполнено.
    В судебное заседание фио не явился, о дне и времени слушания дела извещен надлежащим образом, причин неявки суду не сообщил. 
Согласно ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ, в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено, если имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 
           Согласно разъяснениям п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату). Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом наименование организации от дата N 343.
         Учитывая данные о надлежащем извещении фио, принимая во внимание отсутствие ходатайств об отложении дела, суд на основании ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ считает возможным рассмотреть данное дело в его отсутствие. 
           Исследовав письменные доказательства и фактические данные в совокупности, судья приходит к выводу, что вина фио во вменяемом ему правонарушении нашла свое подтверждение в судебном заседании следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении от дата № 65; постановлением о назначении административного наказания от дата, актом проверки № 111 от дата; фототаблицей, обмером площади земельного участка от дата, распоряжением от дата №  105; уведомлением от дата, квитанцией; пояснением; выпиской из ЕГРН, актом проверки № 71 от дата; предписанием от дата, распоряжением от дата № 71 и другими материалами дела.
           Доказательства по делу являются допустимыми и не противоречивыми.	
   Данные правила в протоколах соблюдены, нарушения не выявлены. 
         Согласно частям 1 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
             При таких обстоятельствах в действиях фио имеется состав правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ, а именно невыполнение в установленный срок законного предписания должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства.
Предписание - это обязательный для исполнения документ установленной формы, составленный и направленный (врученный) от имени уполномоченного по контролю органа лицу и содержащий требования по устранению выявленных нарушений. В соответствии со статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных  правонарушениях  за  невыполнение  в  установленный  срок законного предписания должностного лица, осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства Российской Федерации установлена административная ответственность.
Объектом правонарушения являются общественные отношения в сфере рационального использования и охраны земель (почв). По данному правонарушению существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в нарушении правового режима использования земельного участка и пренебрежительном отношении к выполнению обязанностей по использованию земельных участков в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешённым использованием, требований охраны земель закреплённых в статьях 1, 7 и 42 Земельного кодекса Российской Федерации. Использованием земель не по целевому назначению, т.е. не в соответствии с теми целями, для которых они предоставлены, являются изменение режима земель, нарушение землеустроительных проектов, результатов отводов и предоставления земельных участков; осуществление непредусмотренных видов деятельности. 
	В соответствии с положениями статей 7, 8, Земельного кодекса Российской Федерации категория земель, к которой отнесён земельный участок, и разрешённое использование земельного участка в числе других относятся к сведениям о недвижимом имуществе, которые подтверждают существование такого недвижимого имущества с характеристиками, позволяющими определить такое недвижимое имущество в качестве индивидуально-определённой вещи.
	Действующее законодательство не предусматривает государственный кадастровый учёт сведений о  виде разрешённого использования части земельного участка. Статья 7 Земельного кодекса Российской Федерации, статья 37 Градостроительного кодекса Российской Федерации определяют возможность изменения вида разрешённого использования земельного участка как единого объекта недвижимого имущества. Следовательно, использование части площади земельного участка не в соответствии с видом разрешённого использования нарушает правовой режим и вид разрешённого использования всего земельного участка как единого объекта земельных отношений, то есть факт частичного или полного  использования земельного участка не в целях, определённых видом разрешённого использования, не влияет на исключение нарушений требований статьи 42 Земельного законодательства Российской Федерации и наличия состава административного нарушения части 1 статьи 8.8 КоАП РФ.
	Объективная сторона административного правонарушения предусмотренного ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ заключается в бездействии либо осуществлении действий, направленных на невыполнение законного предписания (постановления, представления, решения) органа или должностного лица, осуществляющего государственный контроль и надзор, а также муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства. Субъективную сторону данного правонарушения характеризует умысел. 
Признаки состава административного правонарушения в совокупности образуют элементы состава административного правонарушения, а именно объект, субъект, объективная сторона, субъективная сторона. Данные действия образуют состав административного правонарушения предусмотренного частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства».
	Предписание носит административно-властный характер, природа и назначение данного ненормативного акта заключается в необходимости обязательного выполнения выданного предписания лицом, допустившим нарушения законодательства, в установленный в нем срок и сообщения об этом контролирующему органу.
	фио А.А. имел возможность своевременного обращения в органы местного самоуправления, госучреждений, а так же признания в судебном порядке возникновения прав по основаниям, установленным действующим законодательством Российской Федерации, что позволило бы осуществить оформление правоустанавливающих документов на используемый объект недвижимости с последующей государственной регистрацией в соответствии с Федеральным законом. 
	В соответствии со ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается деяние (действие или бездействие) физического или юридического лица, отвечающее признакам противоправности и виновности.
	Данные действия образуют состав административного правонарушения предусмотренного частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства».
Срок исполнения предписания № 1 к акту проверки дата №71 истек 250.10.2021г.
Время совершения административного правонарушения дата, 00 ч., 00 мин.
           Согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
           Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, а также принимая во внимание данные о личности фио, суд пришел к выводу о возможности назначить ему административное наказание в виде штрафа в нижнем пределе, установленном санкцией ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ.
             На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

	                                             ПОСТАНОВИЛ: 

	   Абдурашитова ... признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в сумме сумма (сумма прописью).
  Реквизиты для оплаты административного штрафа: получателю УФК по РК (Министерство юстиции адрес, л/с ...), ИНН телефон, КПП телефон, единый к/с ..., к/с ..., лицевой счет телефон, Отделение адрес Банка России//УФК по адрес, БИК телефон, ОКТМО телефон, КБК ..., КСР телефон.
 	Квитанцию об уплате штрафа предоставить Мировому судье судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес по адресу: адрес.
	Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
             Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес через Мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес (адрес: адрес, адрес).

	Мировой судья					                             фио
 
