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                        п. Нижнегорский
Мировой судья судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Тайганская Татьяна Викторовна, с участием лица, привлекаемой к административной ответственности, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетного органа Нижнегорского района Республики Крым, в отношении  должностного лица:
Мосякиной Екатерины Александровны,                          

«ДАТА» рождения, «
МЕСТО РОЖДЕНИЯ», гражданки Российской Федерации, паспорт «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ», трудоустроенной «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»», на иждивении имеющая двоих несовершеннолетних детей, проживающей по адресу: «АДРЕС», зарегистрирована по адресу: «АДРЕС», 

о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.7 ч. 3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 




  установил:

 
«ДАТА» в 00 часов по адресу: «АДРЕС», был установлен факт совершения правонарушения, за то что, «ДАТА» в 00 часов, Контрольно-счётным органом Нижнегорского района Республики Крым в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Выборочная проверка в Управлении образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым по вопросу своевременности направления сведений о принятых бюджетных обязательствах в орган Федерального казначейства за истекший период 2025 года», был установлен факт был установлен факт о нарушении Управлением сроков формирования и направления Сведения о бюджетном обязательстве от «ДАТА» №402 в Управление Федерального казначейства по Республике Крым. Между Управлением образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым и Муниципальным
казенным
учреждением
«Центр по обслуживанию муниципальных образовательных учреждений Нижнегорского района Республики Крым» (далее - МКУ) заключено соглашение о взаимодействии между Управлением образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым и Муниципальным казенным учреждением «НАИМЕНОВАНИЕ» от «ДАТА» №б/н (далее — Соглашение от «ДАТА» №б/н). Согласно условиям Соглашения от «ДАТА» года №б/н МКУ обязуется обеспечивать ведение бюджетного, налогового, бухгалтерского и статистического учета и отчетности Управления. В том числе обеспечивать соблюдение бюджетного законодательства при принятии бюджетных обязательств, своевременного предоставления на регистрацию таких обязательств, осуществление платежей в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами, достоверного и в полном объеме отражения операций в бухгалтерском учете и отчетности. Между Управлением образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым в лице заместителя начальника «ФИО1», действующего на основании Положения об Управлении образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым, утвержденного решением №8 9-й внеочередной сессии 1-го созыва 09.12.2014г., (в редакции решения №1
52-я внеочередная сессия 2-го созыва Нижнегорского районного совета 2-го созыва от 26.01.2023 года) и Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «НАИМЕНОВАНИЕ» Нижнегорского района Республики Крым в лице заведующего «ФИО2», действующего на основании Устава, утвержденного Постановлением главы администрации Нижнегорского района Республики Крым от «ДАТА» №25, заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии бюджетным учреждениям на иные цели на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности №4 от «ДАТА» года. В соответствии с п.1.1 Соглашения № 4 предметом настоящего Соглашения является предоставление субсидии бюджетным учреждениям на иные цели на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности. Пунктом 2.1.1 Соглашения № 4 определен размер субсидии в размере 5 721 611,61 руб. (Пять миллионов семьсот двадцать одна тысяча шестьсот одиннадцать рублей шестьдесят одна копейка). Сроки предоставления субсидии - в 2024 году - 0,00 (Ноль рублей ноль копеек), в 2025 году - 5 721 611,61 (Пять миллионов семьсот двадцать одна тысяча шестьсот одиннадцать рублей шестьдесят одна копейка). Согласно п. 5.1 Соглашения №4 оно вступает в силу с момента подписания обеими Сторонами и действует до «31»декабря 2025 года. В соответствии со ст. 219 БК РФ принятие и учет бюджетных обязательств осуществляется получателем бюджетных средств путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. Порядком учета бюджетных и денежных обязательств получателей бюджетных средств бюджета муниципального образования Нижнегорский район Республики Крым Управлением Федерального казначейства по Республике Крым, утвержденного Распоряжением Финансового управления администрации Нижнегорского района Республики Крым от 30.12.2020г. № 95 (с изменениями) (далее - Порядок №95) предусмотрен срок постановки на учет бюджетных обязательств. Согласно п.17 Порядка №95 в бюджетные обязательства, поставленные на учет до начала текущего финансового года, исполнение которых осуществляется в текущем финансовом году, вносятся изменения в соответствии с пунктом 9 настоящего Порядка №95 в первые тридцать рабочих дней текущего финансового года. Следовательно, крайним сроком постановки на учет в УФК по РК Сведений о бюджетном обязательстве от 08.07.2025г. №402, возникшем на основании Соглашения №4 (с суммой обязательств 5 721 611,61 руб.) следует считать 19.02.2025, то есть в первые тридцать рабочих дней текущего финансового года. Таким образом, сведения о бюджетном обязательстве от 08.07.2025г. № 402, возникшие на основании Соглашения №4, сформированы и направлены в УФК по РК 08.07.2025, что превышает срок первых тридцати рабочих дней текущего финансового года, предусмотренных п.17 Порядка №95 на 88 рабочих дней, с крайней даты постановки на учет данного бюджетного обязательства, включая день размещения Сведения о бюджетном обязательстве от 08.07.2025г. №402 , то есть 08.07.2025, за что предусмотрена ответственность по ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ.
Согласно части 3 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административная ответственность предусмотрена за нарушение более чем на десять рабочих дней получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Статья 15.15.7 КоАП РФ корреспондирует с положениями ст. 221 Бюджетного кодекса РФ, которая устанавливает основы составления утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения.

Объектом правонарушения, предусмотренного комментируемой статьей, являются финансовые интересы государства, установленный порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

Объективная сторона правонарушения по ст. 15.15.7 КоАП РФ выражается в нарушении казенным учреждением:

- порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет;

- порядка бюджетного учета показателей бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств;

- порядка бюджетного учета принятых бюджетных и денежных обязательств.

Являясь субъектом бюджетных правоотношений, казенное учреждение - это государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы (ст. 6 Бюджетного кодекса РФ).

Судебная практика связывает привлечение к ответственности по ст. 15.15.7 КоАП РФ с нарушением сроков направления в уполномоченный орган о принятых бюджетных обязательствах (Постановление Верховного Суда РФ от 22.04.2016 N 18-АД16-60). В то же время на практике встречаются случаи привлечения должностных лиц казенных учреждений к административной ответственности по ст. 15.15.7 КоАП РФ за непредставление в орган Федерального казначейства сведений об обязательстве, возникшем на основании государственного контракта, договора, в течение установленного срока. 

Субъектами правонарушения по ст. 15.15.7 КоАП РФ являются должностные лица казенных учреждений.

С субъективной стороны рассматриваемый состав административного правонарушения характеризуется умышленной или неосторожной формами вины.

В судебном заседании «ФИО3» вину признал полностью, не оспаривала фактические обстоятельства дела, раскаялась в содеянном, дополнила, что в начале 2025 года проходила регистрацию всех бюджетных обязательств финансовый год, почему БО не было перерегистрировано пояснить не может, как только ей было выявлено, что БО не прошло регистрацию в текущем финансовом году, были направлены в УФК по РК сведения о БО от08.07.2025 года. Данное правонарушение выявила самостоятельно, после чего его устранила, просит назначить ей наказание в виде предупреждения.
 
Выслушав «ФИО3», исследовав материалы дела,  суд пришел к выводу о наличии в его действиях состава правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.7 ч. 3 КоАП РФ, исходя из следующего.

        В соответствии с требованиями ст. 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

В судебном заседании с достоверностью установлено, что датой совершения правонарушения является 20 февраля 2025 года  в 00 часов, местом совершения является, адрес юридического лица: «АДРЕС».

Контрольно-счётным органом Нижнегорского района Республики Крым в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Выборочная проверка в Управлении образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым по вопросу своевременности направления сведений о принятых бюджетных обязательствах в орган Федерального казначейства за истекший период 2025 года», был установлен факт был установлен факт о нарушении Управлением сроков формирования и направления Сведения о бюджетном обязательстве от «ДАТА» №402 в Управление Федерального казначейства по Республике Крым. 

Между Управлением образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым и Муниципальным
казенным
учреждением
«Центр по обслуживанию муниципальных образовательных учреждений Нижнегорского района Республики Крым» (далее - МКУ) заключено соглашение о взаимодействии между Управлением образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым и Муниципальным казенным учреждением «НАИМЕНОВАНИЕ» от 09.01.2024 года №б/н (далее — Соглашение от «ДАТА» №б/н). 

Согласно условиям Соглашения от «ДАТА» №б/н МКУ обязуется обеспечивать ведение бюджетного, налогового, бухгалтерского и статистического учета и отчетности Управления. В том числе обеспечивать соблюдение бюджетного законодательства при принятии бюджетных обязательств, своевременного предоставления на регистрацию таких обязательств, осуществление платежей в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами, достоверного и в полном объеме отражения операций в бухгалтерском учете и отчетности. 

Между Управлением образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым в лице заместителя начальника «ФИО1», действующего на основании Положения об Управлении образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым, утвержденного решением №8 9-й внеочередной сессии 1-го созыва 09.12.2014г., (в редакции решения №1
52-я внеочередная сессия 2-го созыва Нижнегорского районного совета 2-го созыва от 26.01.2023 года) и Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «НАИМЕНОВАНИЕ» в лице заведующего «ФИО2», действующего на основании Устава, утвержденного Постановлением главы администрации Нижнегорского района Республики Крым от 22.01.2015 года №25, заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии бюджетным учреждениям на иные цели на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности №4 от 01.10.2024 года. 

В соответствии с п.1.1 Соглашения № 4 предметом настоящего Соглашения является предоставление субсидии бюджетным учреждениям на иные цели на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности. Пунктом 2.1.1 Соглашения № 4 определен размер субсидии в размере 5 721 611,61 руб. (Пять миллионов семьсот двадцать одна тысяча шестьсот одиннадцать рублей шестьдесят одна копейка). Сроки предоставления субсидии - в 2024 году - 0,00 (Ноль рублей ноль копеек), в 2025 году - 5 721 611,61 (Пять миллионов семьсот двадцать одна тысяча шестьсот одиннадцать рублей шестьдесят одна копейка). 

Согласно п. 5.1 Соглашения №4 оно вступает в силу с момента подписания обеими Сторонами и действует до «31»декабря 2025 года. В соответствии со ст. 219 БК РФ принятие и учет бюджетных обязательств осуществляется получателем бюджетных средств путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. 

Порядком учета бюджетных и денежных обязательств получателей бюджетных средств бюджета муниципального образования Нижнегорский район Республики Крым Управлением Федерального казначейства по Республике Крым, утвержденного Распоряжением Финансового управления администрации Нижнегорского района Республики Крым от 30.12.2020г. № 95 (с изменениями) (далее - Порядок №95) предусмотрен срок постановки на учет бюджетных обязательств. 

Согласно п.17 Порядка №95 в бюджетные обязательства, поставленные на учет до начала текущего финансового года, исполнение которых осуществляется в текущем финансовом году, вносятся изменения в соответствии с пунктом 9 настоящего Порядка №95 в первые тридцать рабочих дней текущего финансового года. Следовательно, крайним сроком постановки на учет в УФК по РК Сведений о бюджетном обязательстве от 08.07.2025г. №402, возникшем на основании Соглашения №4 (с суммой обязательств 5 721 611,61 руб.) следует считать 19.02.2025, то есть в первые тридцать рабочих дней текущего финансового года. 

Таким образом, сведения о бюджетном обязательстве от 08.07.2025г. № 402, возникшие на основании Соглашения №4, сформированы и направлены в УФК по РК 08.07.2025, что превышает срок первых тридцати рабочих дней текущего финансового года, предусмотренных п.17 Порядка №95 на 88 рабочих дней, с крайней даты постановки на учет данного бюджетного обязательства, включая день размещения Сведения о бюджетном обязательстве от 08.07.2025г. №402 , то есть 08.07.2025.

       Указанные в протоколе об административном правонарушении обстоятельства подтверждается имеющимися в материалах дела сведениями, а именно: протоколом об административном правонарушении от 23.09.2025 года (л.д.1-5), заключением от 27.08.2025 года в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Выборочная проверка в Управлении образования, молодежи и спорта администрации Нижнегорского района Республики Крым по вопросу своевременности направления сведений о принятых бюджетных обязательствах в орган Федерального казначейства за истекший период 2025 года»; решением№ 2 от 30.01.2025 года о назначении на должность председателя Контрольно-счетного органа Нижнегорского района Республики Крым; решением № 20 от 28.01.2021 года, приказом о переводе работника на другую работу от 12.01.2022 года, соглашением № б/у от 09.01.2024 года, перечнем к соглашению; перечнем форм годовой бюджетной отчетности к соглашению; распоряжением от 20.01.2025 года № 4; должностной инструкцией главного бухгалтера и другими материалами дела, которые были оглашены в судебном заседании и дана оценка согласно ст. 26.11 КоАП РФ. 
Суд приходит к выводу, что в действиях должностного лица – «ФИО3» усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ, нарушение более чем на десять рабочих дней получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство.

Указанные обстоятельства подтверждаются собранными по делу доказательствами, по правилам статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с точки зрения их относимости, допустимости, достоверности и достаточности.

В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

«ФИО3» являясь главным бухгалтером, осуществляя возложенные на него полномочия, имела возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не приняты исчерпывающие меры по их соблюдению.

Совокупность исследованных доказательств позволяет сделать вывод о наличии в действиях «ФИО3» состава административного правонарушения, предусмотрено ст. 15.15.7 ч. 3 КоАП РФ.
Как предусмотрено ст. 2.4 КоАП Российской Федерации административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения, в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица.

           Согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, при назначении административного наказания, суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, ее имущественное положение, ранее к административной ответственности не привлекался, имеет на иждивении двоих несовершеннолетних детей, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность. 

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность должностного лица «ФИО3», в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, мировым судьей признается раскаяние лица в содеянном, ее отношение к содеянному, тот факт, что самостоятельно выявила правонарушение и устранила его, признание вины, раскаяние, наличие на иждивении двоих несовершеннолетних детей, устранение причин совершения правонарушения. 

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность 
должностного лица «ФИО3» в соответствии со ст.4.3  КоАП РФ, мировым судьей не установлено.   

В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делам об административных правонарушениях должно производиться при всестороннем, полном и объективном выяснении всех обстоятельств дела, разрешении его в соответствии с законом, установлены все юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения, предусмотренные статьей 26.1 названного Кодекса, в том числе лицо, совершившее противоправное деяние, и ее виновность.

В силу статьи 4.1.1 КоАП РФ замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, может быть произведена за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, и при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Под государственным контролем (надзором) понимается деятельность уполномоченных органов государственной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требований, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, посредством организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля").

Поводом к возбуждению дела об административном правонарушении послужило непосредственное обнаружение факта предоставления информации, выявлена Контрольно-счетным органом Нижнегорского района Республики Крым, что указывает на наличие вмененного в вину административного правонарушения.

Согласно статье 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья, должностные лица, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном, объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Принимая во внимание, что правонарушение должностным лицом совершено впервые, данное правонарушение выявлено в ходе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере бюджетного (бухгалтерского) законодательства, отсутствием угрозы интересам государства, связанной с его экономической безопасностью, а также отсутствием иных обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, и с учетом положений ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, судья приходит к выводу, что назначенный «ФИО3» штраф подлежит замене на предупреждение.

При назначении наказания мировой судья, руководствуясь общими правилами, предусмотренными стHYPERLINK "http://sudact.ru/law/doc/JBT8gaqgg7VQ/001/004/?marker=fdoctlaw".4.HYPERLINK "http://sudact.ru/law/doc/JBT8gaqgg7VQ/001/004/?marker=fdoctlaw"1 КоАП РФ, с учетом конституционных принципов неотвратимости, справедливости и соразмерности, степени общественной опасности содеянного, принимая во внимание характер совершенного правонарушения, имущественное положение, наличием смягчающих и отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств, совершения правонарушения впервые, а также принимая во внимание конкретные обстоятельства дела, характер совершенного правонарушения, роль и степень вины правонарушителя, отсутствует причиненный вред, суд полагает возможным для достижения задач законодательства об административных правонарушениях, указанных в стHYPERLINK "http://sudact.ru/law/doc/JBT8gaqgg7VQ/001/001/?marker=fdoctlaw". HYPERLINK "http://sudact.ru/law/doc/JBT8gaqgg7VQ/001/001/?marker=fdoctlaw"1HYPERLINK "http://sudact.ru/law/doc/JBT8gaqgg7VQ/001/001/?marker=fdoctlaw".2 КоАП РФ, назначить наказание в виде предупреждения, установленной санкцией статьи. Оснований для применения наказания в виде административного штрафа, суд не находит, поскольку обеспечить цель административного наказания сможет предупреждение.
             На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:


Мосякину Екатерину Александровну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.7 ч. 3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде предупреждения.
             Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мировой суд судебного участка № 65 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

              Мировой судья


                             Тайганская Т.В.


