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Постановление
по делу об административном правонарушении
         
         02 марта 2021 года						пгт. Первомайское
         Мировой судья судебного участка № 66 Первомайского судебного района (Первомайского муниципального района) Республики Крым Йова Е.В.,  в зале   судебного заседания судебного участка № 66 Первомайского судебного района, расположенного по адресу: Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское, ул. Кооперативная, 6, 296300, рассмотрев материалы дела, поступившего из Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым в отношении Степанова С.С., ПЕРСОНАЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ, зарегистрированного по адресу: АДРЕС, проживающего по адресу: АДРЕС,  
о привлечении к административной ответственности  по ч. 25 ст.19.5  КоАП РФ,  
УСТАНОВИЛ:
Согласно протокола об административном правонарушении, Степанов С.С. не выполнил предписание государственного инспектора в Первомайском, Раздольненском, Красноперекопском районах, г. Красноперекопске и г. Армянске Республики Крым по использованию и охране земель ФИО1 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации № … к акту проверки № … от 03.09.2020 года, а именно: в срок до 03.12.2020 года не принял меры для устранения выявленного нарушения земельного законодательства, не прекратил использовать часть земельного участка, который занял самовольно, общей площадью 235,8 кв. м, расположенный по адресу: АДРЕС, принадлежащий муниципальному образованию - Первомайское сельское поселение Первомайского района Республики Крым, кадастровый номер …, который использует для размещения гаража, сарая, погреба, размещения строительных материалов, пчелиного улья, предметов домашнего обихода, а также для размещения огорода, выращивания плодовых деревьев, виноградника, без наличия предусмотренных законодательством прав на указанный участок - не зарегистрировал право собственности  на него, не оформил договор аренды земельного участка, не принял иных мер, не противоречащих законодательству РФ. 
В судебном заседании Степанов С.С., после разъяснения прав лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 25.1 КоАП РФ, а также положений ст. 51 Конституции РФ, отводов не заявлял, вину не признал,  пояснив, что данный земельный участок он самовольно не занимал, все постройки, находящиеся на земельном участке, были построены не им, он ими не пользуется, деревья, виноградник, кустарники сажал не он. Предписание он не получал. 
Допрошенный в судебном заседании государственный инспектор в Первомайском, Раздольненском, Красноперекопском районах, г. Красноперекопске и г. Армянске Республики Крым по использованию и охране земель ФИО1 показал, что требования предписания Степановым С.С. в установленный срок не исполнены, с ходатайством о продлении срока предписания Степанов С.С. не обращался.	 
Заслушав пояснения Степанова С.С., допросив инспектора ФИО1, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
           Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
           В силу положений статьи 26.1 названного Кодекса в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.
          Установленная частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административная ответственность наступает только в случае неисполнения законного предписания указанного органа.
          Вопрос о законности и исполнимости предписания об устранении требований законодательства, невыполнение которых вменено лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, подлежит исследованию в рамках рассмотрения дела.
          В силу пункта 129 Административного регламента осуществления Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии государственного земельного надзора, утвержденного Приказом Росреестра от 18.06.2019 N П/0240, в случае выявления по результатам проверки нарушений обязательных требований юридическому лицу, органу государственной власти, органу местного самоуправления, индивидуальному предпринимателю или гражданину, в отношении которых проводилась проверка и в действиях которых выявлено нарушение требований земельного законодательства, вместе с актом проверки вручается предписание об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации.
         Предписание об устранении выявленных нарушений законодательства является обязательным для исполнения с момента его вручения лицу, в отношении которого оно вынесено, либо его уполномоченному представителю.
          В силу пункта 140 Административного регламента осуществления Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии государственного земельного надзора, утвержденного Приказом Росреестра от 18.06.2019 N П/0240, в случае если лицом предписание об устранении нарушения не было получено до окончания срока устранения нарушения, указанного в предписании, и при условии наличия сведений, подтверждающих неоднократное направление и безуспешное вручение предписания лицу, которому оно выдано, на основании мотивированного представления должностного лица органа надзора предписание может быть продлено на срок до шести месяцев. После истечения срока продления срока исполнения предписания, предусмотренного настоящим пунктом, в случае неоднократного безуспешного вручения предписания такое предписание может быть отменено решением вышестоящего должностного лица на основании мотивированного представления должностного лица органа надзора.
         Таким образом, при решении вопроса о привлечении к административной ответственности за умышленное неисполнение предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства, подлежит выяснению также вопрос о вручении акта проверки и предписания лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении за неисполнение предписания.
          Исходя из вышеизложенных пунктов Административного регламента, принципиально важным условием исполнения предписания является факт реального вручения предписания лицу, в отношении которого оно вынесено,    принятие должностным лицом органа надзора всех возможных мер для реального вручения предписания лицу, в отношении которого оно вынесено.
          Согласно материалов дела, на основании Распоряжения заместителя председателя Госкомрегистра от 19.08.2020 года № … проведена проверка соблюдения Степановым С.С. требований земельного законодательства Российской Федерации, относительно использования земельного участка, расположенного по адресу: АДРЕС.
         В результате проверки установлено нарушение требований статей  25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации, выразившееся в самовольном занятии земельного участка, не имея предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанную часть земельного участка. Результаты проверки зафиксированы в акте проверки № … от 03.09.2020 года. При проведении проверки Степанов С.С. не присутствовал.  
По результатам проверки в отношении Степанова С.С. вынесено предписание об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации № … к акту проверки № … от 03.09.2020 года, с установлением сроком исполнения до 03.12.2020 года. Степанову С.С. предписано устранить нарушение путем прекращения использования земельного участка, путем регистрации права собственности на земельный участок, надлежащим оформлением договора аренды земельного участка или иными способами, не противоречащими законодательству РФ.  Предписание и акт проверки направлены в адрес Степанова С.С. посредством почтового отправления. Согласно почтового конверта с номером почтового идентификатора …, почтовое отправление 14.09.2020 года возвращено в адрес отправителя в связи с отказом адресата от получения корреспонденции. 
          На основании распоряжения заместителя председателя Госкомрегистра Республики Крым о проведении внеплановой, выездной проверки физического лица от 19.08.2020 года № …, 30.12.2020 года проведена проверка исполнения предписания № … к акту проверки № … от 03.09.2020 года, срок которого истек 03.12.2020 года.
Проверкой исполнения предписания № … к акту проверки № … от 03.09.2020 года, установлено, что предписание не выполнено. Степанов С.С. продолжает использовать в личных целях часть земельного участка  площадью  235,8 кв. м, расположенного по адресу: АДРЕС, без наличия правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов, что является нарушением требований статей 25, 26 Земельного кодекса РФ, о чем составлен акт проверки № … от 30.12.2020 года, который направлен в адрес Степанова С.С. 30.12.2020 года.
По результатам проверки 30.12.2020 года инспектором Госкомрегистра ФИО1 составлен протокол об административном правонарушении в отношении Степанова С.С. по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.  
          Между тем, должностным лицом Госкомрегистра не представлены доказательства, подтверждающие вручение Степанову С.С. предписания. При этом само по себе направление предписания почтовой связью и возврат конверта, не полученного лицом, не может служить подтверждением вручения предписания лицу, за неисполнение которого оно привлекается к административной ответственности.
          Иные меры, направленные на вручение Степанову С.С. предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства, должностным лицом не принимались, что было установлено в судебном заседании.
         Согласно диспозиции ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ объективная сторона правонарушения заключается в бездействии либо осуществлении действий, направленных на невыполнение законного предписания федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор об устранении нарушений земельного законодательства. При этом субъективную сторону данного правонарушения характеризует умысел.
         Поэтому при привлечении к административной ответственности по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ необходимо в числе иных обстоятельств выяснять, имеется ли в действиях (бездействии) лица умышленное противоправное виновное поведение.
          Один лишь факт невыполнения в установленный срок предписания должностного лица не может служить основанием для привлечения лица к административной ответственности.
В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Мировой судья приходит к выводу, что в действиях Степанова С.С. отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.  
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
На основании вышеизложенного, и в соответствии со ст. 1.5 ч. 1, ст. 2.2, ч. 1, ст. 20.25, п. 2 ч. 1 ст. 24.5, п.3 ст. 26.1, ст. 29.9, ст. 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу о привлечении  Степанова С.С. к административной ответственности по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ прекратить на основании п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ за отсутствием состава правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Первомайский районный суд Республики Крым  в течение 10 суток со дня его вручения или получения копии постановления, через судебный участок № 66 Первомайского судебного района  Республики Крым или непосредственно в Первомайский районный суд Республики Крым. 
Мировой судья











 

