Дело № 5-67-71/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

28 июня 2019 года                                                                             

Мировой судья судебного участка № 67 Первомайского судебного района (Первомайского муниципального района)  Республики Крым Джиджора Н.М.,  в зале судебного заседания судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское, ул. Кооперативная, 6, 296300,  рассмотрев с участием  помощника прокурора  Первомайского района  «ФИО2», представителя юридического лица Мартынюк М.В., материал об административном правонарушении, поступивший из прокуратуры Первомайского района Республики Крым в отношении юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью «Армакс», (сокращенное наименование – ООО «Армакс»), ОГРН 1179102002265, ИНН – 9105017390, юридический адрес: Республика Крым, Нижнегорский район, с. Охотское, ул. Ленина, д.49, 

по ч.1 ст. 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

установил:

Мартынюк М.В., являясь директором Общества с ограниченной ответственность «Армакс», действуя умышленно, в интересах ООО «Армакс», незаконно предложил, а в последующем передал должностному лицу – старшему участковому уполномоченному полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних ОМВД России по Первомайскому району «ФИО1» денежные средства в сумме 20 000 рублей за совершение им в интересах указанного юридического лица действий (бездействия), связанных с занимаемым им служебным положением.

20 мая 2019 года прокурором Первомайского района старшим советником юстиции «ФИО3» возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.28 КоАП РФ в отношении ООО «Армакс».

В судебном заседании представитель ООО «Армакс» Мартынюк М.В. с нарушением согласился, вину ООО «Армакс» признал полностью, просил при назначении административного наказания учесть материальное положение юридического лица и назначить административное наказание в виде штрафа в размере ниже низшего предела, установленного санкцией части 1 статьи 19.28 КоАП РФ. 

В подтверждение тяжелого материального положения ООО «Армакс» предоставило налоговую декларацию по налогу на прибыль организации за первый квартал 2019 года, согласно которой прибыль юридического лица составляет 256240 рублей. Также предоставил доказательства наличия   задолженности ООО «Армак» перед контрагентами по договорным отношениям на сумму более 2000000 рублей, а также задолженности по налогам и сборам на сумму более 200000 рублей.   Считает, что взыскание значительного штрафа и его единовременная уплата ухудшит и без того тяжелое финансовое положение предприятия, что может повлечь за собой имущественную несостоятельность ООО «Армакс»  и как следствие   нарушение трудовых прав сотрудников предприятия, в части несвоевременной выплаты им заработной платы,  сокращение работников предприятия.  
Помощник прокурора Первомайского района Республики Крым «ФИО2» указал, что материалами дела достоверно подтверждается, что Мартынюк М.В. передавая взятку должностному лицу, действовал в интересах ООО «Армакс», в связи с чем просил привлечь ООО «Армакс» к административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 19.28 КоАП РФ. Относительно ходатайства представителя юридического лица о назначении наказания в виде штрафа в размере ниже низшего предела, установленного санкцией части 1 статьи 19.28 КоАП РФ, просил  разрешить вопрос по  усмотрению суда.

Выслушав представителя ООО «Армакс»  и помощника прокурора Первомайского района Республики Крым, изучив материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.

Согласно статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Статьей 14 Федерального закона Российской Федерации №273-ФЗ от 25 декабря 2008 года «О противодействии коррупции» предусмотрена  ответственность юридических лиц за коррупционные правонарушения.

Так, в случае, если от имени или в интересах юридического лица осуществляются организация, подготовка и совершение коррупционных правонарушений или правонарушений, создающих условия для совершения коррупционных правонарушений, к юридическому лицу могут быть применены меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

            При этом, применение за коррупционное правонарушение мер ответственности к юридическому лицу не освобождает от ответственности за данное коррупционное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к уголовной или иной ответственности за коррупционное правонарушение физического лица не освобождает от ответственности за данное коррупционное правонарушение юридическое лицо.

Диспозицией части 1 статьи 19.28 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за незаконную передачу, предложение или обещание от имени или в интересах юридического лица должностному лицу, лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации денег, ценных бумаг, иного имущества, оказание ему услуг имущественного характера, предоставление имущественных прав за совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом, лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации действия (бездействие), связанного с занимаемым ими служебным положением.

С объективной стороны правонарушение выражается в совершаемых от имени или в интересах юридического лица действиях, состоящих в незаконной передаче, предложении или обещании должностным лицам, указанным в данной статье, денег, ценных бумаг, иного имущества либо оказании услуг имущественного характера, предоставлении имущественных прав за совершение должностным лицом в интересах этого юридического лица действия (бездействия), связанного с занимаемым им служебным положением.

Субъектом правонарушения является юридическое лицо, от имени или в интересах которого осуществлялись действия, указанные в диспозиции данной статьи.

Как усматривается из материалов дела, на основании приказа врио начальника ОМВД России по Первомайскому району № 579 л/с от 01 августа 2016 года «ФИО1» назначен на должность старшего участкового уполномоченного полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Отдела МВД России по Первомайскому району (л.д.129).

В соответствии с ч.1 и ч.2 ст.12 Федерального закона № 3-ФЗ «О полиции» к числу обязанностей полиции относятся: прием и регистрация (в том числе в электронной форме) заявления и сообщения о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях; осуществлять в соответствии с подведомственностью проверку заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях и принимать по таким заявлениям и сообщениям меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации; передавать (направлять) заявления и сообщения о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях в государственные и муниципальные органы, организации или должностному лицу, к компетенции которых относится решение соответствующих вопросов; информировать соответствующие государственные и муниципальные органы, организации и должностных лиц этих органов и организаций о ставших известными полиции фактах, требующих их оперативного реагирования; прибывать незамедлительно на место совершения преступления, административного правонарушения, место происшествия, пресекать противоправные деяния, устранять угрозы безопасности граждан и общественной безопасности; документировать обстоятельства совершения преступления, административного правонарушения, обстоятельства происшествия, обеспечивать сохранность следов преступления, административного правонарушения, происшествия.

В соответствии с должностной инструкцией старшего участкового уполномоченного полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Отдела МВД России по Первомайскому району, утвержденного начальником ОМВД России по Первомайскому району, в обязанности «ФИО1» входит: осуществление в пределах компетенции проверки заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях и принимать по таким заявлениям и сообщениям меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации. При получении сведений о совершении противоправных деяний, сообщив о них в дежурную часть территориального органа МВД России, прибывать незамедлительно на место совершения преступления, административного правонарушения, место происшествия, пресекать противоправные деяния. 
Таким образом, «ФИО1» являлся должностным лицом, постоянно осуществляющим функции представителя власти, а также организационно-распорядительные функции в государственном органе.

Материалами административного дела подтверждено, что  05.04.2019 года в 11 часов 08 минут в дежурную часть ОМВД России по Республике Крым поступило сообщение о совершении директором ООО «Армакс» административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 5.27 КоАП РФ при производстве строительно-монтажных работ по адресу: Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское, ул. 87 Дивизии, д.7 литера Л. Проведение проверки по указанному сообщению начальником ОМВД России по Первомайскому  району поручено старшему участковому полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Отдела МВД России по Первомайскому району «ФИО4», которому согласно устного указания начальника участковых уполномоченных полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних ОМВД России по Первомайскому району «ФИО5», помощь в проведении указанной проверки поручено старшему участковому полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Отдела МВД России по Первомайскому району «ФИО1».
05.04.2019 года в 15 часов 40 минут старший участковый полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Отдела МВД России по Первомайскому району «ФИО1» оказывая содействие старшему участковому полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Отдела МВД России по Первомайскому району «ФИО4» по выяснению обстоятельств совершения административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 5.27 КоАП РФ для дальнейшей передачи материалов проверки по указанному факту в органы инспекции по труду или прокуратуры по факту нарушения трудового законодательства ООО «Армакс», а именно уклонения от оформления гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателей, ответственность за которое предусмотрена ч.4 ст.5.27 КоАП РФ, на территории объекта, расположенного по адресу: Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское, ул. 87 Дивизии, д.7 литера Л при производстве строительно-монтажных работ «ФИО6», «ФИО7» и «ФИО8» пригласил для дачи объяснения Мартынюка М.В. – директора ООО «Армакс», назначенного на указанную должность приказом № 1 от 30.01.2017 года Общим собранием участников (учредителей) ООО «Армакс», в участковый пункт полиции Отдела МВД России по Первомайскому району, расположенного по адресу: Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское, ул. Советская, д.3 кабинет 7.  

Мартынюк М.В., действуя в интересах юридического лица ООО «Армакс» с целью избежать привлечения указанного юридического лица к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 5.27 КоАП РФ, решил дать взятку должностному лицу - старшему участковому уполномоченному «ФИО1», лично за совершение им заведомо незаконного бездействия, а именно не составление материала административного материала в отношении ООО «Армакс». 
В период времени с 15 часов 50 минут до 16 часов 30 минут, находясь в помещении  кабинета № 7, расположенного по адресу: Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское, ул. Советская, д.3, реализуя свой  умысел, направленный на дачу взятки,  осознавая, что старший участковый уполномоченный «ФИО1» является должностным лицом, поскольку осуществляет функции представителя власти и находится при исполнении своих служебных обязанностей, умышленно, с целью избежать ООО «Армакс» административной ответственности за совершенное правонарушение, предусмотренного ч.4 ст.5.27 КоАП РФ и действуя в  интересах общества, будучи директором ООО «Армакс», лично  положил денежные средства в сумме 20000 рублей в  Кодекс об административных правонарушений РФ, которая в свою очередь располагалась на письменном столе служебного кабинета ОМВД России по Первомайскому району, тем самым предложив старшему участковому уполномоченному «ФИО1», взять их себе, за не осуществление сбора материала об административном правонарушении в отношении ОО «Армакс». 
Однако, довести свой преступный умысел на дачу взятки должностному лицу Мартынюк М.В. за завершение старшим участковым уполномоченным «ФИО1» заведомо незаконного бездействия до конца не смог по независящим от него обстоятельствам, так как старший участковый уполномоченный «ФИО1» взятку не принял и сообщил о противоправных действиях директора ООО «Армакс» Мартынюк М.В. руководству Отдела МВД России по Первомайскому району.
По данному факту 10.04.2019 года старшим следователем Красногвардейского МСО ГСУ СК России по Республике Крым возбуждено уголовное дело в отношении Мартынюк М.В. по признакам состава преступления, предусмотренного ч.3 ст.30, ч.3 ст.291 УК РФ (л.д.25-27).
Вступившим в законную силу приговором от 06 июня 2019 года Первомайского районного суда Республики Крым по делу №1-57/2019  Мартынюк М.В. признан виновным в совершении преступления, предусмотренного частью 3 статьи 30, частью 3 статьи 291 Уголовного кодекса Российской Федерации и ему назначено наказание в виде двух лет лишения свободы, с применением статьи 73 УК РФ, назначенное наказание считается условным,  с установлением испытательного срока на 1 год 6 месяцев.  
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на все​стороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

В силу статьи 26.11 КоАП РФ оценивая представленные материалы дела: постановление от 20 мая 2019 года о возбуждении дела об административном правонарушении (л.д.1-8); решение о проведении проверки № 46 от 16.05.2019 года (л.д.9); рапорт помощника прокурора Первомайского района Республики Крым от 07.05.2019 года (л.д.10-13); письменные объяснения Мартынюк М.В. от 20.05.2019 года (л.д.17-19); письменные объяснения «ФИО1»  от 16.05.2019 года (л.д.20-21); письменные объяснения «ФИО9» от 16.05.2019 года (л.д.22-23); копию постановления о возбуждении уголовного дела и принятии его к производству от 10.04.2019 года (л.д.25-270; копию рапорта об обнаружении признаков преступления от 05.04.2019 года (л.д.29); копию письменных объяснений Мартынюк М.В. от 05.03.2019 года (л.д.30-32); копию письменных объяснений «ФИО1» от 05.03.2019 года (л.д.33-35); копию протокола осмотра места происшествия от 05.04.2019 года с фототаблицей (л.д.36-48); копию рапорта ст.о/у ГЭБиПК ОМВД России по Первомайскому району от 05.04.2019 года (л.д.53); копию протокола явки с повинной Мартынюк М.В. от 05.04.2019 года (л.д.54-55); копию уведомления о факте склонения к правонарушению от 05.04.2019 года (л.д.57); копию письменных объяснений Мартынюк М.В. от 05.04.2019 года (л.д.58-59); копию постановления о представлении результатов оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору, в суд от 08.04.2019 года (л.д.61-62); копию рапорта оперуполномоченного ГЭБиПК ОМВД России по Первомайскому району (л.д.63); копию постановления о проведении гласного оперативно-розыскного мероприятия «Оперативный эксперимент» от 05.04.2019 года (л.д.64-65); копию плана о проведении гласного оперативно-розыскного мероприятия «Оперативный эксперимент» от 05.04.2019 года (л.д.66-67); копию заявления «ФИО1» от 05.04.2019 года (л.д.68); копию акта о проведении гласного оперативно-розыскного мероприятия «Оперативный эксперимент» от 05.04.2019 года (л.д.69-71); копию стенограммы разговора, состоящегося 05.04.2019 года между директором ООО «Армакс» Мартынюк М.В. и участковым «ФИО1» (л.д.72-79); копию протокола допроса свидетеля «ФИО1» от 22.04.2019 года (л.д.81-84); копию протокола допроса подозреваемого Мартынюк М.В. от 19.04.2019 года (л.д.85-89); копию протокола допроса обвиняемого Мартынюк М.В. от 25.04.2019 года (л.д.90-94); копию обвинительного заключения по обвинению Мартынюк М.В. в совершении преступления, предусмотренного ч.3 ст.30, ч.3 ст.291 УК РФ (л.д.100-126); копию приказа № 579 л/с от 01.08.2016 года о назначении «ФИО1» на должность старшего участкового полиции группы участковых уполномоченных полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Отдела МВД России по Первомайскому району (л.д.129); копию выписки из должностного регламента старшего участкового уполномоченного полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Отдела МВД России по Первомайскому району (л.д.130-145); копию свидетельства о постановке ООО «Армакс» на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения (л.д.146); копию листа записи Единого государственного реестра юридических лиц (л.д.147); копию договора об учреждении ООО «Армакс» от 30.01.2017 года (л.д.148-150); копию выписки ЕГРЮЛ от 03.02.2017 года, согласно которой директором ООО «Армакс» является Мартынюк М.В. (л.д.151-154); копию устава ООО «Армакс» (л.д.155-174); копию протокола №1 Общего собрания участников ООО «Армакс» от 30.01.2017 года (л.д.175-177); копию приказа ООО «Армакс» № 1 от 30.01.2017 года о вступлении в должность директора и назначении главного бухгалтера общества (л.д.178),    мировой судья признает  их относимыми, допустимыми, а в совокупности достаточными для вывода суда о виновности ООО «Армакс» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.28 КоАП РФ. Заявлений и ходатайств об истребовании  каких-либо дополнительных доказательств от представителя ООО «Армакс» Мартынюк М.В. не поступало. 
Таким образом, при рассмотрении дела об административном правонарушении достоверно установлено и материалами дела подтверждается, что Мартынюк М.В., действуя умышленно, в интересах ООО «Армакс» незаконно предложил, а в последующем передал должностному лицу – старшему участковому полиции группы участковых уполномоченных полиции отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних Отдела МВД России по Первомайскому району «ФИО1» денежные средства в сумме 20 000 рублей за совершение им в интересах указанного юридического лица  бездействия, связанного с занимаемым им служебным положением, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.28 КоАП РФ.

С учетом изложенного, прихожу к выводу, что материалами дела об административном правонарушении достоверно установлено, что от имени и в интересах юридического лица ООО «Армакс» было совершено коррупционное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 19.28 КоАП РФ.

Согласно части 3.2 и 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Аналогичной правовой позиции придерживается Конституционный Суд Российской Федерации, которая изложена в его постановлении от 25 февраля 2014 года N4-П.

С учетом признания вины,   характера совершенного  административного правонарушения и его последствия,  финансового положения привлекаемого к административной ответственности юридического лица – ООО «Армакс», с целью недопущения избыточного ограничения прав данного юридического лица а также необоснованного ограничения права собственности и права на занятие предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельностью,   созданием реальной угрозы для дальнейшего нормального ведения хозяйственной деятельности, что судья признает исключительными обстоятельствами и считает, что имеются основания для назначения административного наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного частью 1 статьи 19.28 КоАП РФ.

Санкция части 1 статьи 19.28 КоАП РФ, кроме основного наказания в виде штрафа, предусматривает обязательное дополнительное наказание в виде конфискации денежных средств. Разрешая данный вопрос судья приходит к следующему.

Вступившим в законную силу приговором от 06 июня 2019 года Первомайского районного суда Республики Крым по делу №1-57/2017, в отношении Мартынюк М.В.,  определено, что денежные средства в размере 20 000 рублей подлежат обращению в доход государства.

Таким образом, при рассмотрении уголовного дела, вопрос о судьбе предмета административного правонарушения - денежных средств в размере 20 000 рублей, был разрешен судьей Первомайского районного суда Республики Крым в порядке статьи 81 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в рамках рассмотрения уголовного дела, в связи с чем при рассмотрении настоящего дела об административном правонарушении  нет оснований для применения дополнительного наказания, как  конфискация денег.

         Обстоятельств, при которых возможно освобождение от административной ответственности по делу не имеется, сроки давности привлечения к административной ответственности по настоящему делу не истекли.

На основании изложенного и руководствуясь статьями  4.1, 19.28 ч.1, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья-

постановил:

Признать Общество с ограниченной ответственностью «Армакс» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа,  с применением ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ,  в сумме 500 000 (пятьсот тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа: получатель штрафа УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН – 7710961033, КПП – 910201001, ОКТМО – 35701000, банк получателя: в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, назначение платежа: административный штраф, КБК 41511690010016000140, наименование платежа: административный штраф согласно постановления мирового судьи судебного участка №67 Первомайского судебного района РК  от 28.06.2019 года по делу № 5-67-71/2019.  

Постановление может быть обжаловано в Первомайский районный суд Республики Крым через судебный участок №67 Первомайского судебного района (Первомайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья 

