Дело № 5-67-80/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
 	30 июня 2020 года                                                            пгт. Первомайское 
 	Мировой судья судебного участка № 67 Первомайского судебного района (Первомайского муниципального района)  Республики Крым Джиджора Н.М.,  в зале   судебных заседаний судебного участка, расположенного по адресу Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское, ул. Кооперативная, 6, 296300,  рассмотрев материалы дела, поступившего из Инспекции по жилищному надзору Республики Крым  в отношении юридического лица – Товарищества собственников недвижимости «Десяточка»  ОГРН 1169102091267, ИНН 9106013038, юридический адрес: Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское,  ул. Майская, д. 10 кв.10, о привлечении к административной ответственности   по ст. 19.7 КоАП РФ, 
установил:
            Товарищество собственников недвижимости «Десяточка», расположенное по адресу: Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское, ул. Майская, д. 10 кв.10 в установленные законом сроки - в течении первого квартала 2020 года не предоставило в Инспекцию по жилищному надзору Республики Крым   реестр членов ТСН «Десяточка», чем совершило административное правонарушение предусмотренное ст.19.7 КоАП РФ. Указанный реестр направлен   в Инспекцию  по электронной почте  только 24.04.2020 года,    
              Законный представитель Товарищества собственников недвижимости «Десяточка» председатель правления Соценко А.Н. в судебном заседании, после разъяснения   прав и обязанностей, отводов не заявляла, вину в совершении административного правонарушения  не признала, пояснила, что  сроки ею не нарушены, в связи с объявлением президентом нерабочих дней.  Считает, что в  связи с тем, что  сроки  сдачи как налоговой отчетности так и отчетности в другие фонды  были перенесены, сроки направления в инспекцию реестра также должны были быть перенесены на более поздний срок. 
Заслушав пояснения представителя,  исследовав материалы дела судья приходит к следующему.
В соответствии с ч. 2 ст. 15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
В силу ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признаётся противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
            Частью 2 ст.20 ЖК РФ установлено, что государственный жилищный надзор осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (региональный государственный жилищный надзор) в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, с учетом требований к организации и проведению государственного жилищного надзора, установленных Правительством Российской Федерации.
Постановлением Совета министров Республики Крым от  27  июня 2014 гого № 173  утверждено Положение об инспекции по жилищному надзору Республики Крым.   
Согласно п. 1.1. указанного Положения     инспекция по жилищному надзору Республики Крым  является  исполнительным органом государственной власти Республики Крым, осуществляющим  государственный жилищный надзор на территории Республики Крым.  
Согласно ст. 19.7 КоАП РФ непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.
 В соответствии с п. 9 ст. 138 ЖК РФ, Товарищество собственников жилья обязано вести реестр членов товарищества и ежегодно в течение первого квартала текущего года направлять копию этого реестра в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, указанные в части 2 статьи 20 настоящего Кодекса.
           В соответствии с пунктом 1 статьи 7 ЖК РФ в случаях, если жилищные отношения не урегулированы жилищным законодательством или соглашением участников таких отношений, и при отсутствии норм гражданского или иного законодательства, прямо регулирующих такие отношения, к ним, если это не противоречит их существу, применяется жилищное законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогия закона).
         Таким образом, содержание части 1 статьи 7 Жилищного кодекса РФ, регулирующей применение жилищного законодательства по аналогии, позволяет сделать обоснование, что законодатель допускает возможность прямого регулирования жилищных отношений нормами гражданского и иного законодательства, поэтому применение положений главы 11 первой части Гражданского кодекса РФ "Исчисление сроков" при рассмотрении данного вопроса при неурегулированности жилищным законодательством РФ данного вида правоотношений   находится в правовом поле.
         Согласно ч. 2, 3 ст.192 ГК РФ к сроку, исчисляемому кварталами года, применяются правила для сроков, исчисляемых месяцами. При этом квартал считается равным трем месяцам, а отсчет кварталов ведется с начала года.  Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее число последнего месяца срока.
         Указами Президента РФ от 25.03.2020 N 206, от 02.04.2020 N 239, от 28.04.2020 N 294 дни с 30 марта по 3 апреля, с 4 по 30 апреля и с 6 по 8 мая 2020 г. объявлены нерабочими.  
        Из разъяснений содержащихся  в "Обзоре по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства и мер по противодействию распространению на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) N 1" (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 21.04.2020), следует, что   в соответствии со статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. При этом следует принимать во внимание, что из правила статьи 193 ГК РФ возможны исключения, когда из условий обязательства следует, что оно должно быть исполнено именно в выходной день или в определенный день вне зависимости от того, является он рабочим или нерабочим.
Нерабочие дни, объявленные таковыми Указами Президента Российской Федерации от 25 марта 2020 г. N 206 и от 2 апреля 2020 г. N 239, относятся к числу мер, установленных в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, направленных на предотвращение распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), и не могут считаться нерабочими днями в смысле, придаваемом этому понятию ГК РФ, под которым понимаются выходные и нерабочие праздничные дни, предусмотренные статьями 111, 112 Трудового кодекса Российской Федерации.
Иное означало бы приостановление исполнения всех без исключения гражданских обязательств в течение длительного периода и существенное ограничение гражданского оборота в целом, что не соответствует целям названных Указов Президента Российской Федерации.
Кроме того, установление нерабочих дней в данном случае являлось не всеобщим, а зависело от различных условий (таких как направление деятельности хозяйствующего субъекта, его местоположение и введенные в конкретном субъекте Российской Федерации ограничительные меры в связи с объявлением режима повышенной готовности). Помимо этого, дополнительные ограничительные меры по передвижению по территории, определению круга хозяйствующих субъектов, деятельность которых приостанавливается, могут вводиться на уровне субъектов Российской Федерации (пункт 2 Указа Президента РФ от 2 апреля 2020 г. N 239).
Равным образом, в сложившейся ситуации необходимо учитывать, что в ряде случаев в дни, объявленные Указами Президента Российской Федерации нерабочими, препятствия к исполнению обязательства могут отсутствовать, а в ряде случаев - такое исполнение полностью невозможно.
С учетом изложенного при отсутствии иных оснований для освобождения от ответственности за неисполнение обязательства (статья 401 ГК РФ) установление нерабочих дней в период с 30 марта по 30 апреля 2020 г. основанием для переноса срока исполнения обязательства исходя из положений ст. 193 ГК РФ не является.
 Из вышеизложенного можно сделать вывод, что   само по себе установление нерабочих дней в указанный период не влияет на порядок исчисления сроков.
Решения соответствующих органов о переносах срока по предоставлению реестра собственников жилья в  инспекцию по жилищному надзору Республики Крым   не принимались.
        При рассмотрении дела установлено, что ТСН «Десяточка» предоставило в инспекцию по жилищному надзору Республики Крым  реестр  членов товарищества  24.04.2020 года, что подтверждается  протоколом об административном правонарушении  № 89 от 01.06.2020 года, копией реестра собственников помещений в многоквартирном доме, членов ТСН «Десяточка», скриншотом страницы с почтового сервера Правительства Республики Крым, из которого усматривается  направление  реестра членов ТСН «Десяточка» 24.04.2020 года. Данный факт не отрицался также законным представителем ТСН «Десяточка».
Виновность юридического лица Товарищества собственников недвижимости «Десяточка» в совершении инкриминируемого  правонарушения подтверждается  собранными по делу доказательствами, исследованными в судебном заседании и не оспоренными представителем ТСН «Десяточка».  
Сам по себе довод представителя  ТСН «Десяточка» о том, что сроки должны были быть перенесены, не может служить основанием для  нарушения установленных сроков.
Кроме того, в судебном заседании установлено, что для  направления в инспекцию реестра  посещения данного учреждения не требуется, реестр направляется в электронном варианте на электронный адрес  инспекции и представитель ТСН «Десяточка» подтвердила, что фактически возможность предоставить реестр в сроки, установленные действующим законодательством, она имела.   
Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, которые судья признает допустимыми и достаточными, мировой судья приходит к выводу, что юридическое лицо Товарищество собственников недвижимости «Десяточка» совершило правонарушение, предусмотренное ст.19.7 КоАП РФ, а именно: непредставление в государственный орган осуществляющий государственный контроль (надзор) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.
Доказательств того, что факты, указанные в материалах дела не соответствуют действительности, суду не представлено.
 Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ, срок давности привлечения   юридического лица Товарищества собственников недвижимости «Десяточка» к административной ответственности по данному делу – не истёк.  Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
 При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, его последствия, отсутствие      обстоятельств,   отягчающих и смягчающих  административную ответственность.
 При определении вида наказания мировой судья учитывает обстоятельства совершенного правонарушения, его последствия, ранее за аналогичные правонарушения Товарищество собственников недвижимости «Десяточка» к административной ответственности не привлекалось, в связи с чем приходит к выводу о том, что назначение   административного наказания в виде предупреждения будет соответствовать задачам и целям административной ответственности.
Руководствуясь ст. 19.7, п. 1 ч. 1 ст. 29.9, ст. 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
постановил:
Признать Товарищество собственников недвижимости «Десяточка» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить   наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Первомайский районный суд Республики Крым  в течение 10 суток со дня его вручения или получения копии постановления, через судебный участок № 67 Первомайского судебного района  Республики Крым. 
Мировой судья 


 

 
 
 

