Дело № 5-67-176/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

20 сентября 2018 года                                                                             
Мировой судья судебного участка № 67 Первомайского судебного района (Первомайского муниципального района)  Республики Крым Джиджора Н.М.,  в зале судебного заседания судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское, ул. Кооперативная, 6, 296300,  рассмотрев с участием  помощника прокурора  Первомайского района  Цыбульской К.А. материал об административном правонарушении, поступивший из прокуратуры Первомайского района в отношении юридического лица – Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым», (сокращенное наименование – МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»), ОГРН 1159102029041, ИНН – 9106009225, КПП – 910601001, юридический адрес: Республика Крым, Первомайский район, с. Гвардейское, ул. Школьная, д.2, 
по ч.2 ст. 6.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л :
Прокуратурой Первомайского района 26.07.2018 года проведена проверка исполнения требований законодательства о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением  «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым» по юридическому адресу: Республика Крым, Первомайский район, с. Гвардейское, ул. Школьная, д.2, в ходе которой установлено,  что  указанным учреждением в нарушении норм законодательства не приняты административные и организационные меры, технические и программно-аппаратные средства защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию. 
Так, приказом директора МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым» от 05.09.2017 года № 82 ответственным лицом за информационный сайт школы назначен учитель информатики, однако в нарушение пп.3.3 Требований к административным и организационным мерам, техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, утвержденным Приказом Минкомсвязи России от 16.06.2014 года № 161 ответственное лицо за применение административных и организационных мер защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, учитывающих специфику оборота информационной продукции, запрещенной для детей и за проверку порядка их применения в МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым» не назначено.
В нарушение пп.3.4 Требований внутренний контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющий вред их здоровью и (или) развитию не осуществляется. 
Приказом директора МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым» от 02.09.2015 года № 77 утверждено Положение об использовании сети «Интернет» в образовательной организации. Однако в нарушение пп. 4.1 Требований образовательным учреждением не приняты организационные меры защиты детей от информации, причиняющие вред их здоровью и (или) развитию, а именно: в доступном месте информационных стендах, утвержденное директором образовательного учреждения Положение не размещено. 
В нарушение п.5 Требований в МБОУ  «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым» средства ограничения доступа к техническим средствам доступа к сети «Интернет», средства ограничения доступа к сети «Интернет» с технических средств третьих лиц, средства ограничения доступа к запрещенной для распространения среди детей информации, размещенной на сайтах в сети «Интернет» отсутствуют. 
В ходе проверки с использованием компьютеров, находящихся в помещении кабинета информатики образовательного учреждения и подключенных к сети «Интернет», с помощью программы поиска информации «Google» в строке поиск набрано «Суицид», «Порно», «Синий кит» (запрещенная игра), «Как изготовить бомбу», по результатам чего открылся перечень информационных статей с изображениями «Как правильно изготовить дома бомбу», «Синий кит. Правила игры и задания», видеоролики «Русское порно видео», которые воспроизведены на компьютерах с возможностью воспроизведения, а также изображения под названием «Суицид». 
Таким образом, МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым» в нарушении норм законодательства не приняты административные и организационные меры, технические и программно-аппаратные средства защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию. 
Законный представитель МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым» директор  Османова С.С. пояснила, что учителем информатики на компьютерах установлена программа «Цензор», почему она не сработала  в тот день она пояснить не может, скорее всего был сбой в системе.  Также пояснила, что указанные недостатки были немедленно устранены, также это все происходило летом, детей в школе не было, в связи с чем вреда никому не принесли. Просила суд  применить более мягкое наказание  чем предусмотрено санкцией статьи.    	
В судебном заседании помощник прокурора поддержал доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении и просил привлечь правонарушителя к административной ответственности, поскольку в его действиях содержится состав вменяемого правонарушения.
Выслушав участников процесса, исследовав письменные материалы дела, проанализировав и оценив представленные доказательства в совокупности, мировой судья приходит к следующему.
Согласно ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений. 			При этом, исходя из положений ч.1 ст.1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
Кроме того, в силу ст.26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.	В соответствии со ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.					
Частью 2 статьи 15 Конституции Российской Федерации предписано, что органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
Государство признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и творческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности. 	В соответствии с п.2 ст.55 Конституции Российской федерации ограничение прав (в том числе и на свободное получение информации) могут быть установлены только федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.			В силу ст.14 Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в Российской Федерации гарантировано принятие мер по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию, в том числе от национальной, классовой, социальной нетерпимости, от рекламы алкогольной продукции и табачных изделий, от пропаганды социального, расового, национального и религиозного неравенства, а также от распространения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, порнографию, наркоманию, токсикоманию, антиобщественное поведение. 				В целях защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, Федеральным законом от 29 декабря 2010 года N 436-ФЗ "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" устанавливаются требования к распространению среди детей информации, в том числе требования к осуществлению классификации информационной продукции, ее экспертизы, государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.
Частью 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» предусмотрено, что образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации. 
Исходя из части 7 ст.28 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация несет ответственность в установленном законодательством Российской Федерации порядке за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к ее компетенции, за реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом, качестве образования своих выпускников, а также за жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации. 
В соответствии с ч.2 ст.5 Федерального закона от 29.12.2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» к информации, запрещенной для распространения среди детей, относится,  в том числе информация: побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, самоубийству; способная вызвать у детей желание употребить наркотические средства, психотропные и (или) одурманивающие вещества, табачные изделия, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, заниматься проституцией; обосновывающая или оправдывающая допустимость насилия и (или) жестокости либо побуждающая осуществлять насильственные действия по отношению к людям или животным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом; отрицающая семейные ценности, пропагандирующая нетрадиционные сексуальные отношения и формирующая неуважение к родителям и (или) другим членам семьи; оправдывающая противоправное поведение; содержащая информацию порнографического характера. 
 Согласно ч.2 ст.11 Федерального закона от 29.12.2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» оборот информационной продукции, содержащей информацию, запрещенную для распространения среди детей в соответствии с частью 2 статьи 5 настоящего Федерального закона, в местах, доступных для детей, не допускается без применения административных и организационных мер, технических и программно-аппаратных средств защиты детей от указанной информации. 
Требования к административным и организационным мерам, техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию утверждены Приказом Минкомсвязи России от 16.06.2014 года № 161. 
К административным мерам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, в том числе относятся: назначение работника, ответственного за применение административных и организационных мер защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, учитывающих специфику оборота информационной продукции, запрещенной для детей и за проверку их применения; осуществление внутреннего контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, соответствием применяемых административных и организационных мер защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, локальным актам, изданным в соответствии с подпунктом 3.1 Требований. 
Согласно п.5 Требований к техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, применяемым при предоставлении доступа к информации, распространяемой посредством сети «Интернет», относятся: средства ограничения доступа к техническим средствам доступа к сети «Интернет»; средства ограничения  доступа к сети «Интернет» с технических средств третьих лиц; средства ограничения доступа к запрещенной для распространения среди детей информации, размещенной на сайтах в сети «Интернет». 
Факт совершения МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»  административного правонарушения подтверждается письменными доказательствами, находящимися в материалах дела, а именно: постановлением прокурора Первомайского района о возбуждении дела об административном правонарушении от 15 августа 2018 года (л.д. 1-7); решением прокурора Первомайского района от 26 июля 2018 года № 79 о проведении проверки в МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»  (л.д. 8); письменными объяснениями директора МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»  Османовой С.С. от 26 июля 2018 года (л.д.9); уставом МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»  (л.д. 10-35);  должностной инструкцией директора МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»  (л.д. 37-41); выпиской из ЕГРЮЛ о юридическом лице – МБОУ  «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»  (л.д. 43-45); листом записи ЕГРЮЛ о юридическом лице – МБОУ  «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»  (л.д. 46); Положением об использовании сети «Интернет» в образовательной организации, утвержденным директором МБОУ  «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»  02 сентября 2015 года (л.д. 47-48); приказом директора МБОУ  «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»  от 05 сентября 2017 года № 82 о назначении ответственного за информационный сайт (л.д. 49); должностной инструкцией ответственного за организацию работы доступа к образовательным ресурсам сети «Интернет» (л.д. 49); актом помощника прокурора Первомайского района о результатах проведения проверки исполнения законодательства в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию (л.д. 51-55); фотоснимками скриншотов, которые подтверждают доступ к сайтам, содержащим информацию, способную нанести вред нравственному и духовному развитию детей (л.д. 56-69),  приказом директора МБОУ ««Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым» №103/1 от 15.08.2018 года, о привлечении к дисциплинарной ответственности «ФИО1», письменными объяснениями учителя информатики «ФИО1», журналом установки и обновления программы «Интернет Цензор». 
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой и являются достаточными для вывода о виновности МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым», мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления.	 
Вместе с тем,  согласно постановления прокурора в  ходе проверки установлено, что на компьютерах в МБОУ ««Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым» имеется доступ к получению запрещенных материалов, а именно к сайтам, включенным согласно Закона от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности» в федеральный список экстремистских материалов, размещенный на сайте Министерства юстиции Российской Федерации, в частности книга А.Гитлера «Моя борьба», что  также по мнению прокурора  относится к информации, причиняющий вред здоровью и развитию детей. 
С таким выводом нельзя согласиться, поскольку Закон от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности»  и Закон от 29.12.2010 N 436-ФЗ   "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" имеют разный предмет правового регулирования в области информатизации, разные методы и механизмы такого регулирования, разные виды наказаний за нарушение законов.
             В преамбуле к Закону от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности» сказано, что настоящим Федеральным законом в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, основ конституционного строя, обеспечения целостности и безопасности Российской Федерации определяются правовые и организационные основы противодействия экстремистской деятельности, устанавливается ответственность за ее осуществление. 
  Согласно ст. 1 Закона от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ под экстремистской деятельностью (экстремизмом) в этом законе понимается: насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации; публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии; нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;
воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;
воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения; совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации; пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо публичное демонстрирование атрибутики или символики экстремистских организаций; публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения; публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением; организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению; финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг.
          Законом от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ предусмотрены виды ответственности: вынесение прокурором учредителю и (или) редакции (главному редактору) средства массовой информации предупреждения в случае распространения через средство массовой информации экстремистских материалов либо выявления фактов, свидетельствующих о наличии в его деятельности признаков экстремизма; прекращение деятельности средства массовой информации в установленном Законом порядке в случае неисполнения требований прокурора в установленные сроки (ст. 8 Закона); по решению суда ликвидация общественного или религиозного объединения, запрещение деятельности общественного или религиозного объединения, не являющегося юридическим лицом; (ст. 9 Закона); приостановление реализации соответствующих номера периодического издания либо тиража аудио- или видеозаписи программы либо выпуск соответствующей теле-, радио- или видеопрограммы, изъятие нереализованной части тиража продукции средства массовой информации, содержащей материал экстремистской направленности (ст. 11 Закона); признание информационных материалов экстремистскими и их конфискации по решению суда, включение информационных материалов в федеральный список экстремистских материалов ( ст. 13 Закона).
            Административная ответственность за нарушение требований Федерального закона от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ установлена ст.ст. 20.3., 20.29 КоАП РФ, уголовная - ст.ст. 280, 282, 282.1, 282.2 УК РФ.
            Постановление  прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении и материалы дела не содержат каких-либо доказательств того, что указанная признанная экстремисткой информация, причиняет вред здоровью и развитию детей по какому-либо критерию, предусмотренному ст. 5 Закона от 29.12.2010 N 436-ФЗ.
Прокурорской проверкой было установлено нарушение   требований, установленных Федеральным законом от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности», в связи с чем, имелись основания для принятия мер реагирования, установленных этим Законом.  Частью ч. 2 ст. 6.17 КоАП РФ административная ответственность за нарушение Закона от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ не предусмотрена. Таким образом в данной части суд не усматривает в действиях МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым» состава правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.6.17 КоАП РФ. 
Остальные  же указанные выше действия МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»   мировой судья квалифицирует по ч.2 ст.6.17 КоАП РФ - как неприменение лицом, организующим доступ к распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе сети "Интернет") информации в местах, доступных для детей, административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.			
При назначении административного наказания МБОУ «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым», мировой судья учитывает данные лице привлекаемого к административной ответственности, характер и степень тяжести совершенного правонарушения, имущественное и финансовое положение, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств  и считает необходимым назначить наказание в виде административного штрафа, в пределах санкции ч. 2 ст. 6.17 КоАП РФ.
К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность на основании ч.2 ст. 4.2 КоАП РФ, мировой судья относит: совершение юридическим лицом правонарушения  впервые, устранение правонарушения на момент рассмотрения дела, раскаяние в содеянном, отсутствие негативных последствий.
 Обсуждая ходатайство законного представителя  о возможности применения более мягкого наказания чем предусмотрено данной статьей, судья не находит для этого оснований по следующим основаниям.  
Состав правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 6.17 КоАП РФ, является формальным и окончен с момента нарушения требований, установленных законодательством. Объектом данного правонарушения являются особо охраняемые общественные отношения в сфере охраны здоровья и развития детей, обеспечения охраны их жизни, регулируемые в соответствии с Конституцией РФ и международными правовыми актами.  
Оснований для применения ч.3.2 ст.4.1 КоАП РФ не имеется, так как санкция  рассматриваемой статьи  предусматривает наказание   до ста тысяч рублей.
Также санкция ч.2 ст.6.17 КоАП РФ устанавливает значительные суммы штрафа за несоблюдение требований федеральных законов в указанной сфере, в связи с чем административное правонарушение, состав которого предусмотрен ч.2 ст.6.17 КоАП РФ, ввиду особой значимости охраняемых законом общественных отношений, выступающих объектом посягательства этого административного правонарушения, не может быть признано малозначительным.
Сам факт устранения выявленных нарушений и отсутствие негативных последствий не исключает события и состава правонарушения, и также не свидетельствует о его малозначительности.
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ, срок привлечения  к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
        На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 4.1 – 4.3, ч. 2 ст. 6.17, 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ,  мировой судья,													
П О С Т А Н О В И Л:
Признать юридическое лицо – Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гвардейская школа Первомайского района Республики Крым»  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 6.17 Кодекса об административных правонарушениях РФ, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей.		
Реквизиты для перечисления административного штрафа: получатель штрафа: УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН - 7710961033, КПП - 910201001, ОКТМО – 35701000, Банк получателя: в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/счёт 40101810335100010001, БИК 043510001, назначение платежа: административный	штраф, КБК 415 1 16 90010 01 6000 140.
 Постановление может быть обжаловано в Первомайский районный суд Республики Крым через судебный участок №67 Первомайского судебного района (Первомайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья







