Дело № 05-0233/67/2021

Уникальный идентификатор дела 91MS0067-01-2021-000728-03
Постановление

по делу об административном правонарушении

         17 ноября 2021 года






пгт. Первомайское

Мировой судья судебного участка № 67 Первомайского судебного района (Первомайского муниципального района) Республики Крым Кириченко Е.С., в помещении судебного участка № 67 Первомайского судебного района, расположенного по адресу: Республика Крым, Первомайский район, пгт. Первомайское, ул. Кооперативная, 6, рассмотрев поступившие из Счетной палаты Республики Крым материалы дела в отношении должностного лица – главы муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым – председателя Островского сельского совета Первомайского района республики Крым Ибраимова Сервина Рефатовича, /персональные данные/, 

о привлечении к административной ответственности по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ,  

установил:
Ибраимов С.Р., являясь председателем Островского сельского совета – главой администрации Островского сельского поселения Первомайского муниципального района Республики Крым (/юридический адрес/), допустил грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2020 год, выразившееся в искажении показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности (показателей по счетам бюджетного учета 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны», 02050000 «Дебиторская задолженность по доходам», 04014000 «Доходы будущих периодов», 01 «Имущество полученное в пользование», 02 «Материальные ценности на хранении», 03 «Бланки строгой отчетности», 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)»), выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и обязательствах и финансовом результате более чем на 10 %. 

В судебном заседании Ибраимов С.Р., после разъяснения прав лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 25.1 КоАП РФ, а также положений ст. 51 Конституции РФ, отводов не заявлял, с выявленными при проверке нарушениями согласился, однако пояснил, что допущенные нарушения не могли быть устранены им своевременно, ввиду того, что на момент проверки должность главного бухгалтера в администрации Островского сельского поселения Первомайского района Республики Крым была не замещена, а сами нарушения были допущены предыдущей администрацией.
Допрошенные в судебном заседании свидетели ФИО 1 – должность, ФИО 2 – должность, после разъяснения им прав и обязанностей свидетеля по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 25.6  КоАП РФ, а также положений ст. 51 Конституции РФ, ст. 17.9 КоАП РФ об ответственности за дачу заведомо ложных показаний, подтвердили сведения, изложенные в протоколе об административном правонарушении № 7 от 14 октября 2021 года.
Согласно ч. 1 ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Часть 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

В соответствии с подпунктом 1) пункта 4 примечаний к ст. 15.15.6 КоАП РФ под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов.

Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо.
Согласно положениям статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.
Мировым судьёй установлено, что при осуществлении Счетной палатой Республики Крым контрольного мероприятия «Проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований в соответствии с требованиями статьи 136 Бюджетного кодекса РФ» за 2020 год в отношении администрации Островского сельского поселения Первомайского муниципального района Республики Крым, выявлены следующие нарушения:

по состоянию на 01.01.2021 в Сведениях (ф. 0503168) показатель строки 320 «Недвижимое имущество в составе имущества казны» (счёт аналитического учёта 010851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну») составлял 0,00 рублей, показатель строки 360 «Движимое имущество в составе имущества казны» (счёт аналитического учёта 010852000 «Движимое имущество, составляющее казну») – 11 064 769,49 рубля и согласно Пояснительной записке включал в себя: две скважины в сумме 3 660 547,75 рубля, водопровод –  2 139 888,74 рубля, автодороги – 159 739,00 рублей, тротуар – 62 998,00 рублей, стоимость которых подтверждается оборотной ведомостью по состоянию на 01.01.2021, а также спортивную площадку – 4 933 490,00 рублей, детскую площадку - 99 900,00 рублей. В соответствии с частью 1 статьи 130 Гражданского кодекса Российской Федерации к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства. Таким образом, скважины общей стоимостью 3 660 547,75 рубля относятся к недвижимому имуществу и в соответствии с пунктом 166 Инструкции № 191 н должны быть отражены в Сведениях (ф. 0503168) по строке 320 «Недвижимое имущество в составе имущества казны». Искажение показателей в Сведениях (ф.0503168) по строке 320 Недвижимое имущество в составе имущества казны» (счёт аналитического учёта 010851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну»), строке 360 Движимое имущество в составе имущества казны» (счёт аналитического учёта 010852000 «Движимое имущество, составляющее казну») составляет 3 660 547,75 рубля (100 % и 49,4% соответственно);
согласно Балансу ф.0503130 (строка 140), Сведениям (ф.0503168) показатель по счёту бюджетного учета 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» по состоянию на 01.01.2021 составлял 11 044 479,49 рубля. В соответствии с пунктом 143 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов России от 01.12.2010 года № 157н (далее – Инструкция № 157н) объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного учета объектов имущества, если иное не предусмотрено учетной политикой. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих государственную (муниципальную) казну, сформированных в результате отражения операций, изменяющих показатели в денежном (стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных с данными реестра государственной (муниципальной) казны. В соответствии с пунктом 145 Инструкции № 157н аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования. Согласно представленному администрацией Поселения реестру муниципального имущества по состоянию на 01.01.2021 в составе имущества казны учтены 119 земельных участков общей кадастровой стоимостью 123 541 567,37 рубля. В соответствии с пунктом 141 Инструкции № 157н учет данного имущества осуществляется на счете бюджетного учета 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» и в бюджетной отчетности (пункт 16, пункт 166 Инструкции № 191н) данный показатель отражается по строке 140 – Нефинансовые активы имущества казны» Баланса ф.0503130 и в Сведениях ф.0503168). Искажение показателя бюджетной отчетности по счету Л 0800000 «Нефинансовые активы имущества казны» в Балансе (ф.0503130) и Сведениях (ф.0503168) составляет 123 541 567,37 рубля (91,8%);
в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу ф.0503130 (далее – Справка) показатели на 01.01.2021 составили: по забалансовому счету 01 «Имущество, полученное в пользование» показатель строки 010
- 24 451 661,50 рубля, который согласно Пояснительной записке включает в себя следующие объекты: севообороты – 24 287 623,00 рубля, трудовые книжки – 1 200,00 рублей, основные средства стоимостью до 10 000,00 рублей – 154 432,50 рубля, стоимость которых подтверждается оборотной ведомостью по состоянию на 01.01.2021; по забалансовому счету 02 «Материальные ценности на хранении» показатель строки 020 – 0,00 рублей. На основании постановления администрации Поселения от 30.12.2015 № 141 «Об учете на забалансовых счетах неиспользуемых основных средств, переданных на хранение» севообороты на сумму 24 287 623,00 рубля являются основными средствами, переданными на хранение, учет которых в соответствии с пунктом 335 Инструкции № 157н должен вестись на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении». В соответствии с пунктом 20 Инструкции №
191н данный показатель отражается по строке 020 «Материальные ценности на хранении». Искажение показателя отчетности составляет 24 287 623,00 рубля (100%); по забалансовому счету 03 «Бланки строгой отчетности» показатель строки 030 – 0,00 рублей. В соответствии с пунктом 337 Инструкции № 157н "пудовые книжки учитываются на счете 03 «Бланки строгой отчетности». При составлении отчетности на основании пункта 20 Инструкции № 191н их стоимость отражается в Справке по строке 030 «Бланки строгой отчетности». Искажение показателя отчетности составляет 1 200,00 рублей (100%); по забалансовому счету 21 «Основные средства в эксплуатации» показатель строки 210 – 0,00 рублей. Пунктом 373 Инструкции № 157н установлено, что забалансовый счет 21 «Основные средства в эксплуатации» предназначен для учёта находящихся в эксплуатации учреждения объектов основных средств стоимостью до 10 000,00 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов недвижимого имущества в целях обеспечения надлежащего контроля за их движением. Соответственно, основные средства администрации стоимостью до 10 000,00 рублей в общей сумме 154432,50 рубля должны быть учтены на указанном с чете и согласно пункту 20 Инструкции № 191н отражены в Справке по строке 210 «Основные средства в эксплуатации». Искажение показателя отчетности составляет 154 432,50 рубля (100%); по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» показатель строки 250 – 0,00 рублей. Согласно предоставленным Администрацией сведениям об имуществе, переданном в возмездное пользование (аренду), по состоянию на 01.01.2021 стоимость такого имущества (земельных участков) составляет 21 722 466,26 рубля. Согласно пункту 381 Инструкции № 157н учет данного вида имущества должен вестись на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» и в соответствии с пунктом 20 Инструкции № 191 н подлежит отражению в Справке по строке 250 -'Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)». Искажение показателя отчетности составляет 21 722 466,26 рубля (100%);
согласно Балансу ф.0503130 (строки 250,510), Сведениям ф.0503169) по состоянию на 01.01.2021 показатели по счетам бюджетного учета 020500000 «Расчеты по доходам» (субсчет 020523000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами») и 40140000 «Доходы будущих периодов» (субсчет 040140123 «Доходы будущих периодов от платежей при пользовании природными ресурсами») составили 156 367,16 рубля соответственно. Согласно представленному Администрацией расчету арендных платежей по заключенным с контрагентами договорам за личной подписью главы муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым - председателя Островского сельского совета Первомайского района Республики Крым Ибраимова С.Р. по состоянию на 01.01.2021 года начисленный доход от аренды земельных участков за весь срок пользования объектами составил 1 765 424,56 рубля. В соответствии с требованиями пункта 24 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 258н, предстоящие доходы от предоставления права пользования активом признаются в сумме арендных платежей за весь срок пользования объектом учета аренды. Искажение показателя бюджетной отчётности в Балансе (ф.0503130) по счету 020500000 «Дебиторская задолженность по доходам» (строка 250), по счёту 04014000 «Доходы будущих периодов» (строка 510), Сведениях (ф.05,03169) составляет 1 609 057,40 рубля (91,1%).
Администрацией Островского сельского поселения Первомайского района Республики Крым допущено искажение показателей бухгалтерской  (финансовой) отчетности (показателей по счетам: 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны», 020500000 «Дебиторская задолженность по доходам», 04014000 «Доходы будущих периодов», 01 «Имущество, полученное в пользование» 02 «Материальные ценности на хранении», 03 «Бланки строгой отчетности», 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)»), выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, обязательствах и финансовом результате более чем на 10,0%.

С учетом выявленных существенных ошибок и искажений, допущенных администрацией Островского сельского поселения, и в соответствии с пунктом 17 Стандарта № 256н, годовая бюджетная отчетность Поселения за 2120 год признана недостоверной.

Согласно части 1 статьи 7 Закона № 402-ФЗ ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта.

Формы годовой бюджетной отчетности Поселения за 2020 год (на 01.01.2021) 16 февраля 2021 года (дата совершения правонарушения) подписаны главой муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым – председателем Островского сельского совета  Первомайского района Республики Крым  Ибраимовым С.Р. 

На основании пункта 15 статьи 46 Устава муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым (далее – Устав), утвержденного решением 3-й сессии Островского сельского совета Первомайского района Республики Крым 1-го созыва от 27.11.2014 года № 14, председатель Островского сельского совета руководит деятельностью Администрации Островского сельского совета на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение администрацией Островского сельского совета входящих в ее компетенцию полномочий.

Согласно пункту 7 статьи 50 Устава администрацию Поселения возглавляет председатель Островского сельского совета Первомайского района Республики Крым.

Ибраимов Сервин Рефатович избран главой муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым – председателем Островского сельского совета Первомайского района Республики Крым на основании решения 20-й сессии Островского сельского совета II-го созыва от 10.12.2020 № 95 «Об избрании главы муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым – председателя Островского сельского совета Первомайского района Республики Крым – главы администрации Островского сельского поселения Первомайского района Республики Крым»; на основании распоряжения Островского сельского совета Первомайского района Республики Крым от 11.12.2020 года № 32 «О вступлении в должность главы муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым – председателя петровского сельского совета – главы администрации Островского сельского поселения» Ибраимов С.Р. приступил к исполнению обязанностей главы администрации Поселения.

В период с 17.07.2020 по 10.05.2021 должность – заведующий сектором финансово – хозяйственной деятельности – главный бухгалтер администрации Островского сельского поселения Первомайского района Республики Крым была вакантна. Все формы бюджетной отчётности Поселения подписаны лично главой муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым – председателем Островского сельского совета Первомайского района Республики Крым Ибраимовым С.Р.

В соответствие со ст. 26.11. КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.

Вина Ибраимова С.Р. в совершении административного правонарушения также подтверждается: протоколом об административном правонарушении № 7 от 14.10.2021 года; копией паспорта Ибраимова С.Р.; копией акта по результатам контрольного мероприятия от 13.07.2021 года № 102; копией Устава муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым; копией решения 20-й сессии Островского сельского совета Первомайского района Республики Крым 2-го созыва от 10.12.2020 № 95 «Об избрании главы муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым – председателя Островского сельского совета Первомайского района Республики Крым – главы администрации Островского сельского поселения Первомайского района Республики Крым»; копией распоряжения администрации Островского сельского поселения Первомайского района Республики Крым от 11.12.2020 № 32 «О вступлении в должность главы муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым – председателя Островского сельского совета – главы администрации Островского сельского заселения»; копией Справки о праве подписи должностных лиц в администрации Островского сельского поселения Первомайского района Республики Крым с 01.01.2020 года и на дату проведения контрольного мероприятия; копией Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) на 01 января 2021 года, Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к балансу ф.0503130 на 01 января 2021 года; копией Пояснительной записки (ф.0503160) на 01 января 2021 года; копия Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) на 01 января 2021 года; копией Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) на 01 января 2021 года; копией Реестра муниципального имущества на 01.01.2021 года; копией Сведений об имуществе (здания, сооружения, земельные участки, прочее), переданном в возмездное пользование (аренду) на 01.01.2021 года; копией Расчета по договорам аренды земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований, заключенных в 2017-2020 годах; оборотной ведомостью (ф.0504036) по счету 010100000 «Основные средства» на 01.01.2021 года;  оборотной ведомостью (ф.0504036) по счету 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» на 01.01.2021 года; оборотной ведомостью (ф.0504036) по счетам бюджетного учета на 01.01.2021 года; копией постановления администрации Островского сельского поселения Первомайского района Республики Крым от 30.12.2015 года № 141 «Об учёте на забалансовых счетах неиспользуемых основных средств, переданных на хранение»; копией Акта об отсутствии (запущенности) бухгалтерского учёта от  15.06.2021 года.

Собранные по данному делу доказательства суд оценивает в совокупности, в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, признает их  допустимыми и достоверными.

Указанные доказательства отвечают требованиям относимости,  допустимости и в совокупности являются достаточными для установления в действиях Ибраимова С.Р. состава вменяемого ему административного правонарушения. 

С учетом изложенного, мировой судья полагает доказанным, что в действиях Ибраимова С.Р., являющегося должностным лицом – главой муниципального образования Островское сельское поселение Первомайского района Республики Крым – председателем Островского сельского совета – главой администрации Островского сельского поселения, усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в грубом нарушении требований к бюджетному  (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2020 год.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Ибраимова С.Р., мировой судья учитывает раскаяние.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Ибраимова С.Р.,  не установлено.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер правонарушения, личность лица, привлекаемого к административной ответственности, наличие обстоятельств смягчающих, отсутствие обстоятельств,  отягчающих административную ответственность, и считает необходимым назначить Ибраимову С.Р. административное наказание виде административного штрафа в пределах санкции статьи.

Обстоятельств, при которых возможно освобождение от административной ответственности,  не имеется.

Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  

Срок давности привлечения к административной ответственности не истек.

Оснований для применения положений статьи 2.9 и статьи 4.1.1 КоАП РФ не имеется. 

На основании изложенного и руководствуясь ч. 4 ст. 15.15.6, ст. ст. 29.9-29.11. КоАП РФ мировой судья,

постановил:
признать председателя Островского сельского совета – главу администрации Островского сельского поселения Первомайского муниципального района Республики Крым Ибраимова Сервина Рефатовича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6  КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 15 000 (пятнадцати тысяч) рублей.  

Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым); Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь;  ИНН 9102013284; КПП 910201001; БИК 013510002; Единый казначейский счет  40102810645370000035; Казначейский счет 03100643000000017500; Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым; Код Сводного реестра 35220323; КБК: 828 1 16 01153 01 9000 140, ОКТМО: 35635000, УИН 0.
Разъяснить Ибраимову Сервину Рефатовичу, что в соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 указанной статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Оригинал документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет в судебный участок № 67 Первомайского судебного района Республики Крым.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении вышеуказанного срока, мировой судья направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю, для взыскания административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

Неуплата административного штрафа в указанные сроки влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Постановление может быть обжаловано в Первомайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 67 Первомайского судебного района (Первомайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня его вручения или получения копии постановления.

Мировой судья: подпись.
Копия верна. Мировой судья                                                Е.С. Кириченко
Секретарь

