Дело № 5-69-56/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

24 марта 2020 года                               		РК, Раздольненский район, 
пгт. Раздольное, пр-т. 30 лет Победы, 11

Мировой судья судебного участка № 69 Раздольненского судебного района (Раздольненский муниципальный район) Республики Крым Королёв Дмитрий Сергеевич, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
Султанова Ахмеда Гитинмагомедовича, «данные изъяты» года рождения, уроженца «данные изъяты», гражданина Российской Федерации, русским языком владеющего, работающего «данные изъяты», зарегистрированного по адресу: «данные изъяты»
 по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Раздольненского района Республики Крым в ходе проведения проверки исполнения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 11.12.2019 проведена проверка ООО «Орион», в результате проведения которой было установлено, что Султанов Ахмед Гитинмагомедович являясь должностным лицом – директором Общества с ограниченной ответственностью «Ремонтно-строительная компания «Орион» (ОГРН «данные изъяты»; ИНН «данные изъяты»), допустил нарушение Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", при следующих обстоятельствах.
20.06.2019 по результатам электронного аукциона между Муниципальным бюджетным учреждением культуры «Межпоселенческий центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания» (далее - Заказчик) Раздольненского района Республики Крым и ООО «Ремонтно-строительная компания «Орион» (далее - Подрядчик) заключен контракт № «данные изъяты» на выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт здания сельского Дома культуры с. Ковыльное, Раздольненского района Республики Крым» (далее – Контракт).
Согласно п. 2.1. Контракта, цена контракта составляет «данные изъяты» рублей («данные изъяты»).
Согласно п. 4.1 Контракта, подрядчик обязан выполнить все работы, предусмотренные контрактом в соответствии с техническим заданием (Приложение №1), сводным сметным расчетом № 1, проектно-сметной документацией в сроки, установленные контрактом.
В соответствии с п. 3.1 срок выполнения работ определяется в соответствии с предложением Подрядчика и устанавливается графиком выполнения строительно-монтажных работ (по форме Приложения №2).    
Однако, по состоянию на 25.11.2019, на момент окончания сроков выполнения работ и на момент проверки, работы на объекте не завершены.
Изучением акта сверки взаимных расчетов за период 20.06.2019 - 04.03.2020 между Муниципальным бюджетным учреждением культуры «Межпоселенческий центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания» Раздольненского района Республики Крым и ООО «Ремонтно-строительной компанией «Орион» по договору от 20.06.2019 № 30, справками о стоимости выполненных работ и затрат, установлено, что по состоянию на 04.03.2020 произведен полный расчет по договору.
В суде Султанов А.Г. вину в совершении административного правонарушения признал, не оспаривал обстоятельств, изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. Добавил, что в настоящее время контракт со стороны ООО «Ремонтно-строительная компания «Орион» исполнен в полном объеме, акты выполненных работ подписаны сторонами. В тоже время, нарушение сроков выполнения работ пояснил тем, что выполнялись дополнительные работы, не предусмотренные проектно-сметной документацией, без которых выполнение работ по основным локально - сметным расчетам, являлось невозможным. Ввиду указанного, поскольку ранее он, либо ООО «Ремонтно-строительная компания «Орион» к административной ответственности в сфере собственности и установленного порядка заключения, изменения государственного контракта, не привлекались, на основании ст. 4.1.1 КоАП РФ, просил заменить административное наказание в виде штрафа на предупреждение.
Представитель потерпевшего лица – Директор МБУК Межпоселенческий центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания» Раздольненского района Республики Крым Марценюк И.И. в суде просил принять решение на усмотрение суда, пояснив что в настоящее время Подрядчиком выполнены все работы в полном объеме и претензий к нему Заказчик не имеет. 
Помощник прокурора Раздольненского района Республики Крым Минаенкова А.А. в суде просила признать Султанова А.Г. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, поскольку его вина подтверждается собранными по делу доказательствами. При назначении наказания просил учесть раскаяние лица, совершившего административное правонарушение, как обстоятельство, смягчающее административную ответственность, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, и назначить наказание в пределах санкции статьи. Против назначения наказания в виде предупреждения на основании ст. 4.1.1 КоАП РФ не возражала.
Выслушав пояснения привлекаемого к административной ответственности лица, представителя потерпевшего, помощника прокурора, исследовав материалы дела, суд приходит к выводу о наличии в деяниях Султанова А.Г. состава правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
В соответствии со ст. ст. 309, 310 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства, односторонний отказ от исполнения обязательства и односторонне изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законом или иными правовыми актами. Обязательство должно исполняться точно в срок, установленный соглашением сторон.
Согласно п. 1 ст.702 ГК РФ по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать её результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работ и оплатить его.
В силу ст. 708 ГК РФ в договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. Если иное не установлено законом, иными правовыми актами или не предусмотрено договором, подрядчик несет ответственность за нарушение как начального и конечного сроков выполнения работы.
В соответствии со ст. 763 ГК РФ подрядные строительные работы, предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд.
В соответствии ч. 1 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с подрядчиком, в том числе приемку выполненной работы (ее результатов), а также отдельных этапов выполнения работы, предусмотренных контрактом, оплату выполненной работы, применение мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения подрядчиком или заказчиком условий контракта.
Согласно ч. 2 ст. 94 Закона № 44-ФЗ подрядчик в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты выполнения работы, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку выполненной работы. Однако, Заказчику сведения о сложностях, возникающих при исполнении контракта, не предоставлялись.
В соответствии с ч. 1 ст. 107 указанного федерального закона, лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ.
Факт совершения административного правонарушения, установленного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ об административных правонарушениях, и вина Султанова А.Г. в его совершении объективно подтверждаются исследованными судом доказательствами:
- копией решения о проведении проверки ООО «Ремонтно-строительная компания «Орион» от 11.12.2019 № 242;
- копией предостережения о недопустимости нарушения сроков условий контракта от 20.08.2019;
- копией контракта № 30 от 20.06.2019 между МБУК Межпоселенческий центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания» Раздольненского района Республики Крым и ООО «Ремонтно-строительная компания «Орион» с приложениями;
- копией платежного поручения № 327397 от 12.07.2019;
- копией претензии в адрес ООО «Ремонтно-строительная компания «Орион» от 15.11.2019;
- письменными объяснениями директора МБУК Межпоселенческий центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания» Раздольненского района Республики Крым Марценюка И.И. от 11.12.2019;
- письменными объяснениями Султанова А.Г. от 12.12.2019;
- копией письма директора ООО «Ремонтно-строительная компания «Орион» Султанова А.Г. от 28.11.2019
- копией ответа МБУК Межпоселенческий центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания» Раздольненского района Республики Крым от 03.12.2019 № 1027;
- копиями справок о выполненных работ;
- копией акта сверки взаимных расчетов за период с 20.06.2019 по 04.03.2020 года;
- копией постановления об отказе в возбуждении уголовного дела от 07.02.2020 года.
Дав правовую оценку в совокупности доказательствам вины Султанова А.Г. в совершении инкриминируемого административного правонарушения, мировой судья находит их соответствующими требованиям ст. 26.2 Кодекса РФ «Об административных правонарушениях» и не противоречащими закону.
Согласно статье 4.2 КоАП РФ, обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Султанова А.Г. мировым судьей признается признание вины.
Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3. Кодекса РФ об административных правонарушениях, отягчающих наказание Султанова А.Г. мировым судьей не установлено.
В соответствии со ст. 3.1. КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Санкция ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ предусматривает наказание в виде наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.
В силу ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи.
В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ.
Исходя из указанного следует, что нормами КоАП РФ установлены основания смягчения административной ответственности за правонарушения, совершенные юридическими лицами, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства, а также их работниками.
Понятие субъектов малого и среднего предпринимательства установлено Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации". Согласно п. 1 ст. 3 данного закона субъекты малого и среднего предпринимательства - это хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесенные в соответствии с условиями, установленными Законом N 209-ФЗ, к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним предприятиям.
Сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляет ФНС России (ст. 4.1 Закона N 209-ФЗ, письма ФНС России от 18.08.2016 N 14-2-04/0870@, Минэкономразвития России от 16.06.2017 N Д05и-582).
По состоянию на 24 марта 2020 года ООО «Ремонтно-строительная компания «Орион» является действующим субъектом малого и среднего предпринимательства, о чем свидетельствуют сведения из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства.
Согласно решению № 2 от 16.04.2019 на должность директора ООО «Ремонтно-строительная компания «Орион» назначен Султанов Ахмед Гитинмагомедович.
В соответствии с ч.ч. 1, 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица, которая выносится в письменной форме и устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Правонарушение выявлено в ходе осуществления проверки прокуратурой Раздольненского района Республики Крым.
Кроме того, как следует из письма Федеральной налоговой службы от 8 декабря 2016 г. N ОА-4-17/23483@ "О направлении разъяснений", при решении вопроса о квалификации действий лица по статье 4.1.1 КоАП РФ необходимо руководствоваться определением повторности, которое приведено в пункте 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ. Согласно указанной норме повторным совершением административного правонарушения признается совершение однородного административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 КоАП РФ.
Согласно правовой позиции, изложенной в пункте 19.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 N 10 однородными считаются правонарушения, ответственность за совершение которых предусмотрена одной статьей Особенной части КоАП РФ.
В силу статьи 4.6 КоАП РФ лицо считается подвергнутым административному наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания и до истечения одного года со дня исполнения данного постановления.
Между тем, сведения о том, что административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 7 ст. 7.32 КоАП КоАП РФ, совершено работником директором ООО «Ремонтно-строительная компания «Орион» - Султановым А.Г. не впервые, у суда отсутствуют. 
Материалы дела также не содержат сведений о том, что допущенное Султановым А.Г. нарушение в сфере собственности и установленного порядка заключения, изменения государственного контракта причиняет вред и создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного мира и растительного мира, окружающей среде, народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также причиняет имущественный ущерб. Совершенное Султановым А.Г. административное правонарушение не включено в перечень статей, установленных ч.2 ст.4.1.1 КоАП РФ.
Санкция ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ не предусматривает возможности назначения наказание в виде предупреждения. Вместе с тем в силу того, что при рассмотрении протокола не установлено обстоятельств препятствующих применению положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, мировой судья полагает возможным применить положение указанной нормы и заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 7.32 ч.7, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Султанова Ахмеда Гитинмагомедовича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Раздольненский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 69 Раздольненского судебного района.

Мировой судья				    				Королёв Д.С.
