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Дело № 5-69-144/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

07 июня 2021 года                               	РК, Раздольненский район, 
пгт. Раздольное, пр-т. 30 лет Победы, 11

Мировой судья судебного участка № 69 Раздольненского судебного района (Раздольненский муниципальный район) Республики Крым Королёв Дмитрий Сергеевич, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
Власова Виктора Александровича, «данные изъяты» года рождения, место рождения: «данные изъяты», гражданина Российской Федерации, русским языком владеющего, занимающего должность директора ООО «Гарант», зарегистрированного по адресу: «данные изъяты»
по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Раздольненского района Республики Крым проведена проверка исполнения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в ходе которой установлено, что Власов Виктор Александрович являясь должностным лицом - директором Общества с ограниченной ответственностью «Гарант» (ОГРН «данные изъяты»; дата гос. регистрации «данные изъяты»; ИНН «данные изъяты»; юридический адрес: «данные изъяты»), допустил нарушение Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившееся в неисполнении обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом от 13 марта 2020 года  «данные изъяты» на выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Ручьевский детский сад «Березка» Раздольненского района Республики Крым, на сумму 24 047 475 (двадцать четыре миллиона сорок семь тысяч четыреста семьдесят пять) рублей 35 копеек, в срок до 15 октября 2020 года, что повлекло причинение существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, выразившееся в приостановлении образовательной деятельности детского сада, воспрепятствовании посещения дошкольного учреждения несовершеннолетними, возникновению очередности, нарушении прав и свобод несовершеннолетних, при этом указанное деяние не повлекло уголовной ответственности.
В суд Власов В.А. не явился, о слушании дела извещался надлежащим образом, с ходатайством об отложении судебного разбирательства на судебный участок не обращался.
На основании части 1 статьи 25.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.
Согласно разъяснению, содержащемуся в п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", в целях соблюдения установленных ст. 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте рассмотрения дела. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31 августа 2005 года N 343.
Согласно материалам дела, о месте и времени судебного заседания, назначенного на 07.06.2021 Власов В.А. извещался посредством направления судебных повесток, которые были вручены адресату 21.05.2021 и 27.05.2021.
Таким образом, судом были предприняты все необходимые меры для извещения Власова В.А. о рассмотрении дела, ввиду чего суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
Представитель потерпевшего лица – заведующая МБДОУ «Ручьевский детский сад «Березка» Раздольненского района Республики Крым ФИО1 в суде подтвердила обстоятельства изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, пояснив что в результате бездействия исполнителя контракта, была приостановлена образовательная деятельность детского сада на неопределённый срок. Просила принять решение на усмотрение суда.
Помощник прокурора Раздольненского района Республики Крым Хмелева А.В. в суде просила признать Власова В.А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, поскольку его вина подтверждается собранными по делу доказательствами. При назначении наказания просила учесть отсутствие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, и назначить наказание в пределах санкции статьи.
Выслушав представителя потерпевшего, помощника прокурора, исследовав материалы дела, суд приходит к выводу о наличии в деяниях Власова В.А. состава правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
В соответствии с частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.
Подрядные строительные работы (статья 740), проектные и изыскательские работы (статья 758), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (пункт 1 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).
По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату (пункт 2 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).
В силу пункта 1 статьи 740 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену.
В силу статей 432, 766 Гражданского кодекса Российской Федерации условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного или муниципального контракта.
Согласно части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34, 95 названного Федерального закона.
Из материалов дела следует, что 13 марта 2020 года между ООО «Гарант» и Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Ручьевский детский сад «Березка» Раздольненского района Республики Крым заключен контракт № «данные изъяты» на выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Ручьевский детский сад «Березка» Раздольненского района Республики Крым (далее - Контракт), расположенного по адресу: Республика Крым, Раздольненский район, с. Ручьи, ул. Шевченко, д. 2.
Согласно п. 2.1. Контракта, цена контракта составляет 24 047 475 (двадцать четыре миллиона сорок семь тысяч четыреста семьдесят пять) рублей 35 копеек.
В соответствии с п. 3.1 указанного контракта авансирование работ не предусмотрено.
В силу п. 4.1 Контракта, подрядчик обязан выполнить все работы, предусмотренные контрактом в соответствии с графиком выполнения работ (по форме согласно Приложению №1 к Контракту), в сроки, установленные контрактом. 
В соответствии с п. 4.1 срок окончания выполнения работ определен не позднее 31.08.2020.
В виду приостановления работ по капитальному ремонту, на основании Указа Президента РФ от 25.03.2020 «О нерабочих днях в РФ», Указа Главы Республики Крым от 01.04.2020 № 89-У, стороны согласовали продление сроков выполнения работ. Так, заключенным дополнительным соглашением от 13.07.2020 № 1 установлены сроки окончания выполнения работ не позднее 15.10.2020.
В установленный муниципальным контрактом срок работы по ремонту МБДОУ «Ручьевский детский сад «Березка» Раздольненского района Республики Крым по вышеуказанному адресу в полном объеме не выполнены - на сумму 19 280 730 (девятнадцать миллионов двести восемьдесят тысяч семьсот тридцать) рублей 61 копейка, что привело к приостановлении образовательной деятельности детского сада, воспрепятствовании посещения дошкольного учреждения несовершеннолетними, возникновению очередности, нарушении прав и свобод несовершеннолетних.
Данные обстоятельства выявлены в ходе проведенной прокуратурой Раздольненского района Республики Крым проверки исполнения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при исполнении муниципального контракта от 13 марта 2020 года  № «данные изъяты» на выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Ручьевский детский сад «Березка» Раздольненского района Республики Крым по адресу: Республика Крым, Раздольненский район, с. Ручьи, ул. Шевченко, д. 2.
Указанные нарушения имеют место несмотря на то, что прокуратурой Раздольненского района в соответствии со ст. 25.1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» 17.09.2020 директору ООО «Гарант» объявлено предостережение об их недопустимости.
Учитывая невыполнение части работ, предусмотренных контрактом, Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Ручьёвский детский сад «Берёзка» Раздольненского района Республики Крым в соответствии с ч.9 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения, государственных и муниципальных нужд», пункта 4.1 Контракта, 28.10.2020 принял решение об одностороннем отказе от исполнения настоящего Контракта.
Решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта размещено в Единой информационной системе 29.10.2020.
Также 02.12.2020 материалы проверки в отношении директора ООО «Гарант» Власова В.А. направлены в Раздольненский межрайонный следственный отдел Главного следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Крым и городу Севастополю по факту неисполнения или ненадлежащего исполнения им своих обязанностей по выполнению условий муниципального контракта «данные изъяты» на выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Ручьевский детский сад «Березка» Раздольненского района Республики Крым.
По результатам проведенной проверки, 17.12.2020 в возбуждении уголовного дела по факту халатных действий директора ООО «Гарант» Власова В.А. отказано за отсутствием состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 293 УК РФ.
Вина Власова В.А. в совершении административного правонарушения подтверждается письменными доказательствами, имеющимися в материалах дела, а именно:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении прокурора Раздольненского района Республики Крым от 12.04.2021 в котором описано событие правонарушения;
- копией предостережения о недопустимости нарушения сроков исполнения контракта, выданного прокуратурой в адрес директора ООО «Гарант» Власова В.А. от 14.09.2020;
- копией письменных объяснений Власова В.А.;
- выпиской из ЕГРЮЛ в отношении ООО «Гарант»;
- копией обращения Администрации Раздольненского района Республики Крым от 19.10.2020 о принятии мер прокурорского реагирования;
- копией постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении Власова В.А. по ч. 1 ст. 293 УК РФ;
- копией обращения Администрации Раздольненского района Республики Крым от 20.01.2021 о принятии мер прокурорского реагирования;
- копией решения Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю от 23.12.2020 о включении информации в реестр недобросовестных поставщиков в отношении ООО «Гарант»;
- копией искового заявления от 12.01.2021 МБДОУ «Ручьевский детский сад «Березка» Раздольненского района Республики Крым к ООО «Гарант» о взыскании пени, адресованного в Арбитражный суд Республики Крым;
- копией письменных объяснений ФИО1;
- копией информационного письма Администрации Раздольненского района Республики Крым от 23.03.2021 адресованного прокурору Раздольненского района Республики Крым относительно исполнения контракта от 13.03.2020 № «данные изъяты»;
- копией контракта от 13 марта 2020 года  «данные изъяты».
Суд оценивает представленные доказательства в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ и приходит к выводу, что они являются допустимыми, достоверными и составлены в соответствии с требованиями норм действующего законодательства.
Временем и датой совершения административного правонарушения является момент его выявления прокуратурой Раздольненского района Республики Крым - 00:01 часов 16 октября 2020 года.
Местом совершения правонарушения является: «данные изъяты».
Оценив представленные по делу доказательства в совокупности, суд находит вину Власова В.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, установленной и полностью доказанной, квалификацию действий правильной.
Неустранимых сомнений в виновности Власова В.А., которые бы следовало трактовать в его пользу в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ, не имеется. Каких-либо существенных нарушений, безусловно влекущих за собой прекращение производства по делу, судом не установлено.
Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность лица, судом не установлено.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность лица, судом не установлено.
Что касается изложенных в письменных объяснениях Власова В.А., данными им в рамках проводившейся прокуратурой Раздольненского района Республики Крым проверки, относительно того, что невозможность исполнения контракта в установленный срок было вызвано обстоятельствами непреодолимой силы – эпидемиологической ситуацией в регионе, то суд считает данные доводы несостоятельными в силу следующего.
Согласно п. 12.1 Контракта стороны освобождаются от ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, принятых на себя по настоящему Контракту, если надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие наступления обстоятельств непреодолимой силы, а именно чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств: стихийных природных явлений (землетрясений, наводнений, пожара и т.д.), а также других чрезвычайных обстоятельств, подтвержденных в установленном законодательством порядке, препятствующих надлежащему исполнению обязательств по Контракту, которые возникли после заключения Контракта, на время действия этих обстоятельств, если эти обстоятельства непосредственно повлияли на исполнение Сторонами своих обязательств, а также которые Стороны были не в состоянии предвидеть и предотвратить.
Таким образом, обстоятельства, на которые ссылается директор ООО «Гарант» (наличие нерабочих дней, отсутствие работников по причине нахождения на больничном в связи с эпидемиологической ситуацией), что повлияло на исполнение контракта в срок, стороны обязаны были согласовать и определить, как неопределимая сила.
Более того, стороны согласовали продление сроков выполнения работ по контракту от 13 марта 2020 года «данные изъяты», и заключенным дополнительным соглашением от 13.07.2020 № 1 установили сроки окончания выполнения работ не позднее 15.10.2020.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ (ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ).
При назначении административного наказания Власову В.А. учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность виновного лица, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность (ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ).
При этом назначение административного наказания должно основываться на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 КоАП РФ).
Санкцией части 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для должностных лиц предусмотрено наказание в виде административного штрафа в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет.
В соответствии с пунктом 2.1 Контракта его цена составляет 24 047 475 (двадцать четыре миллиона сорок семь тысяч четыреста семьдесят пять) рублей 35 копеек.
Согласно информации, предоставленной Главой Администрации Раздольненского района Республики Крым от 23.03.2021 за исх. № 01-11/639, сумма неисполненных обязательств на дату окончания срока исполнения Контракта от 13 марта 2020 года № «данные изъяты» составила 19 280 730 (девятнадцать миллионов двести восемьдесят тысяч семьсот тридцать) рублей 61 копейка.
Таким образом, имеются основания для вывода о том, что обязательства по муниципальному контракту не исполнены на сумму 19 280 730 (девятнадцать миллионов двести восемьдесят тысяч семьсот тридцать) рублей 61 копейка.
В соответствии с санкцией части 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф подлежит расчету от стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных муниципальными контрактом, - 19 280 730 рублей.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу, что за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ, следует подвергнуть директора «ООО Гарант» Власова В.А. к административному наказанию в виде административного штрафа в размере 964 036,50 руб (5 процентов от 19 280 730,61 руб. - стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом).
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Власова Виктора Александровича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 964 036 (девятьсот шестьдесят четыре тысячи тридцать шесть) рублей 50 копеек. 
Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.  
Штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28); наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; ИНН 9102013284; КПП: 910201001; БИК: 013510002; Единый казначейский счет:  40102810645370000035; Казначейский счет:  03100643350000017500; Лицевой счет:  04752203230 в УФК по  Республике Крым; Код сводного реестра: 35220323; ОКТМО: 35639000; КБК: 828 1 16 01073 01 0032 140; Наименование платежа: денежное взыскание (штрафы) по делу об административном правонарушении № 5-69-144/2021; УИН: 0.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 69 Раздольненского судебного района (Раздольненский муниципальный район) Республики Крым.
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст.20.25 КоАП РФ.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством РФ.
Постановление может быть обжаловано в течении 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.


Мировой судья                           					Королёв Д.С.
