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Дело № 5-69-177/2026

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

	Республика Крым, Раздольненский район, 
пгт. Раздольное, пр-т. 30 лет Победы, 22


24.07.2026 года			


Мировой судья судебного участка № 69 Раздольненского судебного района (Раздольненский район) Республики Крым Олевский Олег Васильевич, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Отделения надзорной деятельности по Раздольненскому району  УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым о привлечении к административной ответственности в отношении
должностного лица – главы  администрации Раздольненского района Республики Крым Олейника Дениса Сергеевича, «данные изъяты» по ч. 1, 2 ст. 20.7 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:
26.06.2026 года в 17 часов 00 минут часов при проведении плановой выездной проверки в помещении администрации Раздольненского района Республики Крым, расположенном по адресу: Республика Крым, Раздольненский район, пгт. Раздольное, ул. Ленина, д. 5, установлен факт невыполнения главой  администрации Раздольненского района Республики Крым Олейником Д.С. установленных пунктом 8 Постановления Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации", пунктами 7, 15.2 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», выраженных в отсутствие автоматизированной системы централизованного оповещения населения на базе аппаратуры П-116М за исключением населенных пунктов: пгт. Раздольное, с. Кропоткино, с. Чернышево, с. Ботаническое, с. Ручьи, с. Славное, с. Стерегущее, с. Славянское, с. Кумово, с. Огни, с. Аврора, с. Котовское, пгт. Новоселовское, с. Портовое,
а также установлен факт невыполнения требований:
- подпункта «в» пункта 5 Постановления Правительства от 02.11.2000 № 841 "Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны", пункта 7 Постановления Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации", пункта 15.1 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», пункта 19 приказа МЧС России от 24.04.2020 № 262 «Об утверждении перечня должностных лиц, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны" выраженных в непрохождении обучение всех должностных лиц, включенных в состав комиссии по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономики;
- подпункта «в» пункта 5 Постановления Правительства от 02.11.2000 № 841 "Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны", 15.1 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», а именно, созданные учебно-консультационные пункты (УКП) по гражданской обороне при местных администрациях сельских поселений Раздольненского района (за исключением Славновского, Чернышевского, Славянского сельских поселений) не способны обеспечивать обучение и оказание консультационных услуг неработающему населению в области  гражданской обороны, поскольку лицами, выполняющими обязанности инструкторов УКП не пройдено соответствующее обучение (не предоставлены соответствующие удостоверения о повышении квалификации инструкторов);
- пункта 15.8 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», а именно, не осуществлено заблаговременное создание запасов химических реагентов для тушения пожаров
-  ч. 2, ст. 8 Федерального закона №28-ФЗ от 12.02.1998 «О гражданской обороне», пункта 20 Постановления Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации", пункта 15.1 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, выраженное в невыполнении утвержденного плана на 2026 год, созданной постоянной эвакуационной комиссии.
В судебном заседании Олейник Д.С. вину в совершении правонарушения признал, не оспаривал обстоятельств, изложенных в протоколе об административном правонарушении, просил назначить минимальное наказание.
Выслушав пояснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, изучив материалы дела, исследовав и оценив письменные материалы дела в их совокупности, мировой судья приходит к выводу о наличии в деяниях Олейника Д.С. состава правонарушения, предусмотренного частями 1, 2 ст. 20.7 КоАП РФ, исходя из следующего.
В соответствии со ст. 1, 2, 6 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ "О гражданской обороне" (далее ФЗ №28) гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Одной из основных задач в области гражданской обороны является предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты. Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны определяет Правительство Российской Федерации.
В соответствии ч. 2 ст. 8 ФЗ № 28 органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований: проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; проводят подготовку населения в области гражданской обороны; создают, реконструируют и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию муниципальные системы оповещения населения, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, по подготовке к защите и защите материальных и культурных ценностей; проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств; обеспечивают и осуществляют своевременное оповещение населения; в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны, необходимые для решения вопросов местного значения; определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий местного уровня по гражданской обороне. 
В силу абз. 4 п. 1 ст. 9 ФЗ № 28  организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны.
В соответствии с п. 7 Постановления Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации" (далее – Постановление № 804) основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с подготовкой населения в области гражданской обороны, являются: развитие нормативно-методического обеспечения функционирования единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; планирование и осуществление обучения населения в области гражданской обороны; создание, оснащение и всестороннее обеспечение учебно-методических центров по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций в субъектах Российской Федерации, других организаций дополнительного профессионального образования должностных лиц и работников гражданской обороны, а также курсов гражданской обороны муниципальных образований и учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне; создание и поддержание в рабочем состоянии учебной материально-технической базы для подготовки работников организаций в области гражданской обороны.
Согласно п.8 Постановления № 804 основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с оповещением населения об опасностях, возникающих в период мобилизации, в период действия военного положения, в военное время, являются, в т.ч. создание, реконструкция и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения, в том числе муниципальных и локальных систем оповещения населения.
В соответствии с п. 20 Постановления № 804 основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с обеспечением устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при опасностях, возникающих в период мобилизации, в период действия военного положения, в военное время, в том числе являются: создание и организация работы комиссий по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономики.
В соответствии с подпунктом «в» пункта 5 Постановления Правительства от 02.11.2000 № 841 "Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны" (далее – Постановление № 841) органы местного самоуправления в том числе: организуют и проводят подготовку населения муниципальных образований в области гражданской обороны; осуществляют подготовку личного состава формирований и служб муниципальных образований; проводят учения и тренировки по гражданской обороне; осуществляют организационно-методическое руководство и контроль за подготовкой в области гражданской обороны работников, личного состава формирований и служб организаций, находящихся на территориях муниципальных образований.
Пунктом 7 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» (далее – Постановление № 687) установлено, что органы местного самоуправления и организации в целях решения задач в области гражданской обороны в соответствии с полномочиями в области гражданской обороны создают и содержат силы, средства, объекты гражданской обороны, запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, планируют и осуществляют мероприятия по гражданской обороне.
Пунктом 15.1 Постановления № 687 органы местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют основные мероприятия в том числе по подготовке населения в области гражданской обороны: организация и подготовка населения муниципальных образований способам защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; подготовка личного состава формирований и служб муниципальных образований; проведение учений и тренировок по гражданской обороне; организационно-методическое руководство и контроль за подготовкой работников, личного состава формирований и служб организаций, находящихся на территориях муниципальных образований; создание, оснащение курсов гражданской обороны и учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне и организация их деятельности либо обеспечение курсового обучения соответствующих групп населения и оказание населению консультационных услуг в области гражданской обороны в других организациях; пропаганда знаний в области гражданской обороны.
Согласно п. 15.2 Постановления № 687 органы местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют основные мероприятия по оповещению населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
 В соответствии с п. 15.8 Постановления № 687 органы местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют основные мероприятия: по борьбе с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов: создание и организация деятельности муниципальной пожарной охраны, организация ее подготовки в области гражданской обороны и взаимодействия с другими видами пожарной охраны; организация тушения пожаров в районах проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ и в организациях, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, в военное время;
заблаговременное создание запасов химических реагентов для тушения пожаров.
В пункте 19 приказа МЧС России от 24.04.2020 № 262 «Об утверждении перечня должностных лиц, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны" (далее – Постановление № 262) должностные лица, входящие в составы комиссий по повышению устойчивости функционирования организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне, а также продолжающих работу в военное время обязаны проходить обучение по дополнительным профессиональным программами программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны.
Статьей 19 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ "О гражданской обороне" предусмотрена ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение законодательства Российской Федерации в области гражданской обороны.
Невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ.
Факт совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 1, ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ и виновность Олейника Д.С. в совершении административного правонарушения объективно подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами:
-  протоколом об административном правонарушении № 2607-91-010-0017/6/1 от 02.06.2026;
- распоряжением о проведении выездной проверки №2606/010-91/28-П//РВП от 10.06.2026;
- актом выездной проверки №2606/010-91/28-П/АВП от 26.06.2026;
- предписанием об устранении нарушений № 2606/010-91/28-П/ПВП от 26.06.2026;
- копией паспорта Олейника Д.С.;
- копией решения №1134-2/22 от 27.12.2022 о назначении на должность главы администрации Раздольненского района РК;
- копией распоряжения №229-л от 30.12.2022 о вступлении в должность.
Доказательства по делу непротиворечивы и полностью согласуются между собой, мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, судом не установлено.
Обстоятельства, смягчающие административную ответственность в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ – признание вины.
Обстоятельства, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ – не установлено.
С учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, бездействие которого может привести к необратимым последствиям, так как невыполнение мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера несет угрозу причинения значительного ущерба жизни и здоровью людей, а также существенного вреда окружающей природной среде, оснований для применения положений части 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ по мнению суда, не имеется.
Всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, учитывая наличие (отсутствие) обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, с целью воспитания уважения к общеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, суд считает необходимым назначить лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушение, административное наказание в виде административного штрафа, в пределах санкции установленной ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

главу  администрации Раздольненского района Республики Крым Олейника Дениса Сергеевича «данные изъяты»  признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1, 2 ст. 20.7 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей.
Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.
Штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28); ОГРН: 1149102019164; наименование банка: ОКЦ №7 ЮГУ Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; ИНН 9102013284; КПП: 910201001; БИК: 013510002; Единый казначейский счет: 40102810645370000035; Казначейский счет:  03100643000000017500; Лицевой счет:  04752203230 в УФК по  Республике Крым; Код сводного реестра: 35220323; ОКТМО: 35639000; КБК 828 1 16 01203 01 0007 140; Наименование платежа: денежное взыскание (штрафы) по делу об административном правонарушении № 5-69-177/2026; УИН: 0410760300695001772620126. 
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 69 Раздольненского судебного района (Раздольненский район) Республики Крым.
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст. 20.25 КоАП РФ. 
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством РФ.
Постановление может быть обжаловано в Раздольненский районный суд Республики Крым в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья 									Олевский О.В. 

















