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Дело № 5-7-142/2018

(№ 05-0142/7/2018) 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

31 мая 2018 года 

г. Симферополь

ул. Киевская 55/2

Мировой судья судебного участка № 7 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Бугаева Л.Г.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении (протокол  об административном правонарушении от 12 апреля 2018) в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Форум – Трейд», ОГРН информация скрыта, место нахождения: информация скрыта, привлекаемого к административной ответственности ч.25 по ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), 
УСТАНОВИЛ:

ООО «Форум - Трейд», расположенное по адресу информация скрыта не выполнило в установленный срок, до 05 апреля 2018, предписание Государственного земельного надзора Госкомрегистра №1 от 05.12.2017 об устранении нарушения земельного законодательства, в связи с чем 12 апреля 2018 года государственным инспектором Государственного земельного надзора Госкомрегистра Павленко А.А. в отношении ООО «Форум - Трейд» был составлен административный протокол по ст. 19.5 ч. 25 КоАП РФ.

Согласно предписания Государственного земельного надзора Госкомрегистра №1 от 05.12.2017 об устранении нарушения земельного законодательства, в целях устранения выявленных при обследовании (проверке) нарушений, в установленный срок – до 05 апреля 2018 года ООО «Форум - Трейд» обязано устранить нарушение путем использования земельного участка кадастровый номер информация скрыта в соответствии с документировано установленным видом разрешенного использования «Общественное питание» (код 4.6) или внесением изменений в вид разрешенного использования земельного участка.
В судебное заседании представитель ООО «Форум – Трейд» по доверенности Налбандян Р.В. вину не признал, пояснил суду о незаконности вышеуказанного предписания и о невозможности его исполнения, так как строения, расположенные на земельном участке кадастровый номер информация скрыта ранее принадлежали ООО «Форум-Бренд», учредителем которого является ООО «Форум – Трейд», однако из-за мошеннических действий бывшего директора Тищенко А.А. ООО «Форум – Трейд» утратило корпоративное право на строения, расположенные на земельном участке кадастровый номер информация скрыта, путем их отчуждения в пользу третьих лиц, что подтверждается судебными актами арбитражного суда, постановлениями о возбуждении уголовного дела в отношении директора ООО «Форум – Трейд» Тищенко А.А. и об объявлении его в розыск. В последствии вышеуказанные строения были проданы ООО «СТС», которое в настоящее время их сдает в аренду индивидуальным предпринимателям, что также установлено проверяющими входе выездной проверки 05 декабря 2017 года при опросе арендаторов и отображено в акте внеплановой выездной проверки №300 от 12 апреля 2018 года. Куинджи О.В., как единственным законным учредителем ООО «Форум-Трейд» с целью восстановления корпоративных прав на данные строения поданы исковые заявления, которые до настоящего времени еще находятся на рассмотрении как Арбитражном суде так и в Верховном Суде Республики Крым, при этом назначена почерковедческая экспертиза. В связи с чем, ООО «Форум - Трейд» обращалось в Государственный земельный надзор Госкомрегистра с ходатайством о продлении срока устранения нарушений.  Также, ООО «Форум - Трейд» поданы в Госкомрегистр заявления об учете изменений объекта недвижимости, в удовлетворении которых отказано по формальным основаниям.

Судом установлено, что вышеуказанное предписание выдано органом, осуществляющим государственный земельный надзор. Однако, ознакомившись с указанным предписанием и другими материалами дела, суд не может признать предписание законным.

Согласно положениям ст. 1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Статьей 2.1. КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Частью 25 статьи 19.5 КоАП РФ установлена ответственность за невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ, при разбирательстве по делу об административном правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела: наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Государственный земельный надзор осуществляется в соответствии с положениями ст. ст. 71-71.1 ЗК РФ.

Государственный земельный надзор осуществляется уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти (далее также - органы государственного земельного надзора). Предметом проверок при осуществлении государственного земельного надзора является соблюдение в отношении объектов земельных отношений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность.

По результатам проверок должностными лицами, уполномоченными на осуществление государственного земельного надзора, составляются акты проверки. В случае выявления в ходе проведения проверок нарушений требований законодательства Российской Федерации к актам проверки прилагаются предписания об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения, а лица, совершившие выявленные нарушения, привлекаются к ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Во исполнение ст. 71 ЗК РФ постановлением Правительства РФ от 02.01.2015 года № 1 утверждено Положение о государственном земельном надзоре устанавливает порядок осуществления государственного земельного надзора.

Согласно п. 2 данного Положения Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии осуществляет государственный земельный надзор за соблюдением, в том числе, требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, использования земельных участков без документов, разрешающих в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществление хозяйственной деятельности, самовольной уступки права пользования землей, а также самовольной мены земельными участками; предписаний, выданных должностными лицами Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальных органов в пределах компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.
В силу п. 1 ч. 1 ст. 17 Закона N 294-ФЗ, в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязано, в частности, выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.

Исполнимость предписания является важным требованием к данному виду ненормативного акта и одним из элементов законности предписания, поскольку оно исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность. Следовательно, выдаваемое уполномоченным органом предписание должностного лица должно содержать законные требования, быть реально исполнимо и содержать конкретные указания, четкие формулировки относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю, и которые должны быть направлены на прекращение и устранение выявленного нарушения. При этом, содержащиеся в предписании формулировки должны исключать возможность двоякого толкования; изложение должно быть кратким, четким, ясным, последовательным, доступным для понимания всеми лицами.
В соответствии со ст. 42 Земельного кодекса РФ лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны, в том числе, использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением; соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами.

Мировой судья принимает во внимание, что в предписании отсутствуют указания о необходимости совершения ООО "Форум – Трейд» определенных действий по выявленному нарушению с целью исполнения предписания, так как ООО «Форум-Трейд» не является владельцем строений. Выданное предписание реально неисполнимо, так как владелец строений ООО «Форум – Бренд» утратило корпоративный контроль над строениями расположенными на земельном участке кадастровый номер информация скрыта, при этом данные строения сданы ООО «СТС»в аренду индивидуальным предпринимателям. В настоящее время в производстве Верховного Суда Республики Крым находится гражданское дело № 33-4993/17 (2-131/2017) о признания договоров купли-продажи недействительными. 

Согласно выданного предписания, ООО «Форум – Трейд» обязано устранить нарушение в установленный срок, однако, поданные им заявления в Госкомрегистр о внесением изменений в вид разрешенного использования земельного участка оставлены без удовлетворения в виду не предоставления ответа Администрации г. Симферополя на межведомственный запрос.
Таким образом, предписание содержит неясности, а, следовательно, не позволяет определить пределы, в которых его следует исполнить, что дает основание признать предписание не законным.

В силу положений частей 1 и 4 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуються в пользу этого лица. 

В связи с изложенным, мировой судья приходит к выводу, что в действиях ООО «Форум – Трейд» отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.

Согласно п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ отсутствие состава административного правонарушения является одним из обстоятельств, при наличии которого производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению.

Оценивая доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности суд приходит к выводу о том, что производство по делу об административном правонарушении в отношении ООО «Форум – Трейд» по ч.25 ст. 19.5 КоАП РФ подлежит прекращению в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

На основании изложенного и руководствуясь ч. 25 ст. 19.5, ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,  мировой судья -

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Форум – Трейд», предусмотренном ч.2 ст.19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г.Симферополя Республики Крым через судебный участок № 7 Киевского судебного района города Симферополь Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                  Бугаева Л.Г.

