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Дело № 05-0155/7/2018

(№5-7-155/2018)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

01 июня 2018 года

г. Симферополь
ул. Киевская 55/2

Мировой судья судебного участка № 7 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Бугаева Л.Г., 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Черномор - Инвест», зарегистрированного по адресу: информация скрыта, 

УСТАНОВИЛ:

ООО «Черномор – Инвест» не выполнила в установленный срок до 12 марта 2018 года предписание Государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от 09 февраля 2018 года об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации, чем совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 25 статьи 19.5 КоАП РФ.

В целях полного и всестороннего рассмотрения дела об административном правонарушении в судебное заседание были вызваны должностные лица Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, участвующие в неплановой выездной проверке 26.04.2018 и составившее протокол об административном правонарушении от 26.04.2018 года в отношении юридического лица ООО «Черномор – Инвест», которые будучи надлежащим образом извещенными о месте и времени рассмотрения дела, в суд не явились, о причинах своей неявки суду не сообщили, ходатайств об отложении слушания дела не заявляли.

В судебном заседании, представитель по доверенности Завацкая Е.В., вину не признала, представила суду письменные возражения.

Исследовав материалы дела, дело об административном правонарушении, заслушав пояснения лиц, принимавших участие в рассмотрении дела, исследовав представленные доказательства, суд приходит к следующим выводам.
Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 
В соответствии с требованиями п. п. 1, 3 ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежит, в том числе, наличие события административного правонарушения и виновность лица в его совершении.
При этом, согласно требованиям ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, которая должна быть доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ, и указанное лицо не обязано доказывать свою невиновность, а неустранимые сомнения в виновности этого лица, толкуются в его пользу. 
Согласно правилу, установленному в ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ, наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, устанавливаются на основании доказательств, перечень которых приведен в ч. 2 ст. 26.2 КоАП РФ. 

При этом доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (ст. 26.2 КоАП РФ).
В соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
Данные требования закона распространяются на все стадии производства по делу об административном правонарушении. 



Судом установлено, что на основании Распоряжения председателя Госкомрегистра Спиридонова А.Ю. № 87-01/4 от 01.02.2018 года в присутствии представителя по доверенности ООО «Черномор – Инвест» Наникашвили И.А., 09.02.2018 года проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Черномор – Инвест», в ходе которой было установлено, что ООО «Черномор – Инвест» арендует земельный участок с кадастровым номером информация скрыта площадью информация скрыта  кв.м. расположенный по адресу: информация скрыта  для строительства и обслуживания климатоповильона. Договор аренды заключен с 07.09.2010 года до 07.09.2059 года, однако на данном земельном участке отсутсвуют какие – либо объекты капитального строительства, здания или сооружения, что является нарушением ст.ст. 7, 42 Земельного кодекса РФ. 
Государственным земельным надзором Госкомрегистра 09.02.2018 года выдано предписание ООО «Черном - Инвест» об устранении выявленных нарушений путем освоения и использования в соответствии с целевым назначением земельного участка с кадастровым номером информация скрыта площадью информация скрыта  кв.м. расположенный по адресу: информация скрыта, в срок до 12 марта 2018 года, предоставленный для строительства и обслуживания.
03 апреля 2018 в целях проверки исполнения вышеуказанного предписания Государственного земельного надзора Госкомрегистра от 09.02.2018 года издано распоряжение о проведении внеплановой выездной проверки № 348-01/4. Данное распоряжение и уведомление о проведении проверки направлено заказным письмом с уведомлением в адрес ООО «Черном - Инвест». 

26 апреля 2018 г. на основании Распоряжения о проведении внеплановой, проверки № 398-01/4 государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель Некрасовым А.Ю. была проведена внеплановая проверка исполнения предписания Государственного земельного надзора Госкомрегистра от 09.02.2018 года, согласно результатов проверки, установлено, что допущенное нарушение, в установленный предписанием от 09.02.2018 года срок не устранено, по результатам проверки составлен акт  проверки от 26.04.2018. 
На момент проведения проверки ООО «Черном - Инвест» также не устранило выявленное нарушение земельного законодательства.
Частью 25 ст.19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет,  на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 
Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ст.19.5 ч.25 КоАП РФ, состоит в невыполнении в установленный срок предписания федерального органа либо его территориального органа, осуществляющего государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, об устранении нарушений земельного законодательств. 

Учитывая диспозицию ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, одним из обстоятельств, подлежащих выяснению, при рассмотрении дела об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей, в соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ является законность предписания, выданного органом государственного надзора (контроля).
Законность заключается в том, что как государственный орган, так и должностное лицо, действующее от его имени, выдавшие предписание об устранении нарушений законодательства должны обладать компетенцией на проведение надзорных мероприятий. Помимо этого, законность предписания означает, что оно выдано в установленном законом порядке, без нарушений прав проверяемых субъектов.
Статьей 42 Земельного кодекса Российской Федерации, предусмотрено, что собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту (в ред. Федерального закона от 21.07.2014 N 234-ФЗ); сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством; осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности; (в ред. Федеральных законов от 14.07.2008 N 118-ФЗ, от 29.12.2010 N 442-ФЗ); своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами; своевременно производить платежи за землю; соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы.

Согласно ст. 284 ГК РФ, земельный участок может быть изъят у собственника в случаях, когда участок предназначен для ведения сельского хозяйства либо жилищного или иного строительства и не используется по целевому назначению в течение трех лет, если более длительный срок не установлен законом. 

В этот период не включается время, необходимое для освоения участка, за исключением случаев, когда земельный участок относится к землям сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года N 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», а также время, в течение которого участок не мог быть использован по целевому назначению из-за стихийных бедствий или ввиду иных обстоятельств, исключающих такое использование.

Вместе с тем, несмотря на то, что предписание об устранении нарушений от 09.02.2018 года выдано уполномоченным должностным лицом, требования основаны на положениях Земельного кодекса РФ, его нельзя признать законным по следующим основаниям.

В соответствии с Законом Республики Крым от 05.06.2014 №15-ЗРК «Об установлении границ муниципальных образований и статусе муниципальных образований в Республике Крым» город Ялта как муниципальное образование наделен статусом городского округа.

Законом Республики Крым от 06.06.2014 № 18-ЗРК «Об административно-территориальном устройстве Республики Крым» установлены принципы административно-территориального устройства Республики Крым, порядок решения вопросов образования, учета административно- территориальных единиц и входящих в их состав населенных пунктов и закреплены полномочия органов государственной власти Республики Крым и органов местного самоуправления в сфере административно-территориального устройства. В соответствии с пунктом 11 части 2 статьи 6 вышеуказанного Закона Ялта является городом республиканского значения с подчиненной ему территорией.

Решением 1-й сессии l-го созыва Ялтинского городского совета Республики Крым от 19 ноября 2014 года № 78 принят и утвержден Устав муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, который зарегистрирован ГУ Министерства юстиции РФ по Республике Крым и Севастополю 27 ноября 2014 года.

Устав муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым определяет предметы ведения, территориальное устройство; статус органов местного самоуправления, порядок их формирования и взаимодействия; сроки полномочий и виды ответственности выборных и должностных лиц органов местного самоуправления, правовую и материальную основу их деятельности; формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участие в его осуществлении на территории муниципального образования городской округ Ялта.

Таким образом, состав административно-территориальных единиц и границы муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, установлены на основании Закона Республики Крым от 05.06.2014 №15-ЗРК «Об установлении границ муниципальных образований и статусе муниципальных образований в Республике Крым».

Структура, права, основные принципы и основы местного самоуправления органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым, полномочия органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым по решению вопросов местного значения, структура и полномочия Ялтинского городского совета Республики Крым, структура, территориальные органы и компетенция Администрации города Ялта, полномочия Администрации города Ялта Республики Крым в сфере использования земли, других природных ресурсов и охраны окружающей среды, полномочия Администрации города Ялта Республики Крым в сфере градостроительной деятельности, благоустройства и озеленения территории, определены и установлены в уставе муниципального образования городской округ Ялта. 

Кроме того, порядок предоставления градостроительных условий и ограничений застройки земельного участка, их состав и содержание утвержден Постановлением Главы администрации города Ялты от 11 ноября 2014 года № 7-п. Административный регламент Департамента архитектуры и градостроительства администрации города Ялты Республики Крым по предоставлению услуги: «Выдача градостроительных условий и ограничений застройки земельного участка» утвержден Постановлением Главы администрации города Ялты от 16 июля 2015 года № 1116-п. 

Указанным Административным регламентом определен порядок, сроки и последовательность действий по выдаче градостроительных условий и ограничений застройки земельного участка.

Кроме того, при разрешении спора учитывается, что Распоряжением Главы Республики Крым от 24 апреля 2017 года № 198-рг «О некоторых вопросах регулирования градостроительной деятельности» запрещено до 01 января 2018 года осуществление строительства и реконструкции объектов капитального строительства, в том числе на территории муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым.

В соответствии с частями 1, 2 статьи 4 Закона Республики Крым № 409-ЗРК/2017 от 07 июля 2017 года «Об особенностях создания в Республике Крым зон с особой архитектурно-планировочной организацией территории» до утверждения правил землепользования и застройки правовой режим архитектурно-планировочной зоны устанавливается в соответствии с настоящей статьей. В границах архитектурно-планировочной зоны запрещается: строительство объектов капитального строительства и размещение иных объектов; реконструкция, капитальный ремонт объектов капитального строительства и иных объектов в случае, если такая реконструкция затрагивает внешний архитектурный вид указанных объектов.

Из Постановления Совета министров Республики Крым от 08 ноября 2017 года № 582 «О создании зон с особой архитектурно-планировочной организацией территории» следует, что к зоне с особой архитектурно-планировочной организацией территории относиться вся территория в границах муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым.

Как усматривается из материалов дела, 12.05.2017 года Постановлением Администрации г. Ялта отказано ООО «Черномор-Инвест» в предоставлении аренды в порядке переоформления прав на земельный участок с кадастровым номером информация скрыта площадью информация скрыта  кв.м. из категории земель «Земли населенного пункта», расположенного по адресу: информация скрыта, с видом разрешенного использования «Отдых (рекреация)». 

Не согласившись с указанным, ООО «Черномор-Инвест» обратилось в Арбитражный Суд Республики Крым с заявлением о признании недействительным Постановлением Администрации г. Ялта от 12.05.2017 года и понуждении заключить договор аренды. Решением Арбитражного Суда Республики Крым от 06.09.2017 года по делу №А83-8184/2017 вышеуказанное заявление ООО «Черномо-Инвест» удовлетворено.
Администрации г. Ялта, не согласившись с принятым решением, обратилась с апелляционной жалобой в Двадцать первый арбитражный апелляционный суд, в которой просила отменить решение суда первой инстанции и принять по делу новый судебный акт, которым в удовлетворении заявленных требований отказать. Постановлением Двадцать первого арбитражного апелляционного суда от 23.01.2018 года по делу №А83-8184/2017 решение Арбитражного Суда Республики Крым от 06.09.2017 года по делу №А83-8184/2017 оставлено без изменения, а апелляционная жалоба – без удовлетворения.
Однако, до настоящего времени Администрацией города Ялта не исполнено вышеуказанное решение, договор аренды в порядке переоформления прав на земельный участок с кадастровым номером информация скрыта не заключен, что в свою очередь лишает возможности ООО «Черномор-Инвест» получить разрешение на строительство капитального объекта на арендуемом участке.
Данные обстоятельства при принятии оспариваемого постановления должностным лицом не учтены, хотя информация о них распространена в установленном порядке и содержится в официальных источниках правовой информации.

Данные обстоятельства свидетельствуют о том, что существовали объективные обстоятельства, которые препятствовали ООО «Черномор-Инвест» к освоению земельного участка, что опровергает доводы должностного лица относительно нарушения правового режима использования земельного участка и пренебрежительного отношения к выполнению обязанностей по использованию земельного участка в соответствии с его целевым назначением.

Из предписания и протокола об административного правонарушения должностного лица не усматривается, что должностным лицом устанавливалось время, необходимое для освоения земельного участка, равно как и наличие обстоятельств, исключающих его использование, в том числе с учетом вступления Республики Крым в состав Российской Федерации.

Отсутствуют в материалах дела и определения должностного лица об истребовании соответствующих доказательств по делу. 

Между тем, данные обстоятельства подлежали выяснению, поскольку факт неиспользования земельного участка может быть установлен только по истечении установленного законом срока. 

При этом в этот период не включается время, необходимое для освоения участка, а также время, в течение которого участок не мог быть использован по целевому назначению из-за стихийных бедствий или ввиду иных обстоятельств, исключающих такое использование (статья 284 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Кроме того, исходя из положений КоАП РФ протокол об административном правонарушении является процессуальным документом, в котором фиксируется противоправное деяние лица, в отношении которого возбуждено производство по делу, формулируется вменяемое данному лицу обвинение, выходить за пределы которого недопустимо.

С учетом изложенного, указанное выше предписание не может быть признано законным, а его неисполнение ООО «Черномор-Инвест» в данном случае не образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.

В связи с чем, мировой судья полагает обоснованным признать, что вина ООО «Черномор-Инвест» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не установлена, и, следовательно, в действиях ООО «Черномор-Инвест» отсутствует состав административного правонарушения. 


Пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

Согласно требованиям ст. 29.9 КоАП РФ, по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст.24.5 КоАП РФ.

Таким образом, суд приходит к выводу, что производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 1.6, 19.5, 24.5. 26.1, 26.2,26.11, 29.1-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст.19.5 ч.25 КоАП РФ, в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Черномор - Инвест» прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения в соответствии со ст.24.5 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя Республики Крым в течении 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участок № 7 Киевского судебного района города Симферополя Республики Крым.

Мировой судья                                                                      Бугаева Л.Г.

