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Дело № 5-70-109/2021
УИД 91MS0070-01-2021-000229-80
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
02 апреля 2021 года г. Саки
И.о. мирового судьи судебного участка № 70 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым - мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Липовская И.В., 
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Коваля А.И.,
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из отделения надзорной деятельности по г.Саки и Сакскому району Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым, в отношении:
Коваля Александра Ивановича, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, занимающего должность заместителя главного врача по хозяйственным вопросам ГБУЗ РК «Сакская районная больница», зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч.13 ст.19.5 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно протокола об административном правонарушении № 8/2021/37 от 12 марта 2021 года, он составлен в отношении Коваля А.И. по ч.13 ст.19.5 КоАП РФ, что он являясь заместителем главного врача по хозяйственным вопросам ГБУЗ РК «Сакская районная больница», являясь должностным лицом, ответственным за общее руководство и состояние пожарной безопасности в целом по учреждению, будучи обязанным в соответствии с требованиями ст.ст.37,38 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны, на территории и в помещениях ГБУЗ РК «Сакская районная больница» по адресу: РК, г.Саки, ул.Лобозова 22; Детская поликлиника по адресу: РК, г.Саки, ул.Курортная, 95; Стоматологическая поликлиника по адресу: РК, г.Саки, ул.Советская, 15; Туберкулезный кабинет по адресу: РК, Сакский район, с.Михайловка, ул.Линейная, 1-а; Озерновская участковая больница по адресу: РК, Сакский район, с.Охотниково, ул.Комсомольская, 39; Врачебная амбулатория с.Охотниково по адресу: РК, Сакский район, с.Охотниково, ул.Комсомольская, 25; Врачебная амбулатория с.Молочное по адресу: РК, Сакский район, с.Молочное, ул.Новосадовая, 1; Врачебная амбулатория с.Вересаево по адресу: РК, Сакский район, с.Вересаево, ул.Гвардейская, 1; Врачебная амбулатория с.Кольцово по адресу: РК, Сакский район, с.Кольцово, ул.Новая, 1-а; Врачебная амбулатория с.Штормовое по адресу: РК, Сакский район, с.Штормовое, ул.Фрунзе, 1а; Врачебная амбулатория с.Сизовка по адресу: РК, Сакский район, с.Сизовка, ул.Мира, 12; Врачебная амбулатория с.Воробьево по адресу: РК, Сакский район, с.Воробьево, пер.Пионерский, 1; Врачебная амбулатория с.Митяево по адресу: РК, Сакский район, с.Митяево, ул.Ленина,18; Врачебная амбулатория с.Крымское по адресу: РК, Сакский район, с.Крымское, ул.Дачная, 5; Врачебная амбулатория с.Уютного по адресу: РК, Сакский район, с.Уютное, ул.Садовая, 51; Врачебная амбулатория с.Добрушино по адресу: РК, Сакский район, с.Добрушино, ул.Школьная, 32; Врачебная амбулатория с.Орехово по адресу: РК, Сакский район, с.Орехово, ул.60лет СССР, 6; Врачебная амбулатория с.Ивановка по адресу: РК, Сакский район, с.Ивановка, ул.Школьная, 12-а; Врачебная амбулатория пгт Новофедоровка по адресу: РК, Сакский район, пгт Новофедоровка, ул.Севастопольская, 1; Врачебная амбулатория с.Суворовское по адресу: РК, Сакский район, с.Суворовское, ул.Комсомольская, 11; Врачебная амбулатория с.Фрунзе по адресу: РК, Сакский район, с.Фрунзе, пер.Школьный, д.2; Фельдшерско-акушерский пункт с.Хуторок по адресу: РК, Сакский район, с.Хуторок, ул.Степная, 2а; Фельдшерско-акушерский пункт с.Лушино по адресу: РК, Сакский район, с.Лушино, ул.Первомайская, 18; Фельдшерско-акушерский пункт с.Желтокаменка по адресу: РК, Сакский район, с.Желтокаменка, ул.Комсомольская, 2а; Фельдшерско-акушерский пункт с.Водопойное по адресу: РК, Сакский район, с.Водопойное, ул.Куйбышева, 2а; Фельдшерско-акушерский пункт с.Куликовка по адресу: РК, Сакский район, с.Куликовка, ул.Молодежная, 12, не обеспечил выполнение в срок до 01 марта 2021 года требования пунктов №№ 3-5, 7, 8, 10, 12, 13, 15, 16, 20, 23, 26, 28, 30, 41, 43, 44, 46, 48-50, 54, 57, 58 60, 61, 63, 64, 65, 69, 70, 72-74, 76-79, 82, 83, 85, 88, 89, 91, 92, 94, 99-101, 103, 104, 106, 108-110, 113, 117, 119, 120, 122, 123, 125-128, 131, 134, 135-137, 141- 143, 147, 148, 149, 152, 153, 157, 159, 161, 165, 166, 172, 173, 178, 180, 182, 185, 186, 188, 189, 191, 202, 208, 209, 210, 212, 215, 216, 218, 220, 222-226, 228, 229, 231, 235, 236, 238, 240, 244, 245, 247, 250, 253-257, 259-261, 263, 264, 266, 271-272, 274, 275, 277, 278, 281, 282, 284, 287, 288, 290, 292, 296, 297, 299, 301-303, 307, 308, 310, 311, 313, 317,318, 320-323, 327,328, 330, 331, 334, 336, 337, 339, 340, 342, 346,347, 349, 350, 352, 356, 358, 361, 363, 364, 367, 369, 370, 373, 375, 376, 379, 382, 383, 386 предписания №107/74 от 03 октября 2019 года, а именно: не проведен монтаж и наладка автоматической пожарной сигнализации в помещениях врачебных амбулаторий села Новофедоровка, Суворовское, Охотниково, Орехово, Добрушино, Уютное, Крымское, Митяево, Воробьево, Сизовка, Штормовое, Кольцово, Вересаево, Фрунзе, Молочное, Ивановка, фельдшерско- акушерских пунктов села Куликовка, Водопойное, Желтокаменка, Лушино, Хуторок, хозяйственных помещениях туберкулезного кабинета, стоматологической поликлиники, детской поликлиники, зданиях территории больницы (патологоанатомическое отделение, диагностическое отделение, физиотерапевтическое отделение, поликлиники, аптечного пункта, склада аптечного пункта, продовольственного склада, гаражах, материального склада, прачечной, стоматологического кабинета, баклаборатории, столярке, котельной, котельной №1, генераторной, стерилизационной, томографии) - ст.54, п.1, п.10 ст.83, п.1 ст.91 Технического регламента о требованиях пожарной безопасности») утв. Федеральным законом №123-ФЗ от 22 июля 2008 года, п.4.4 табл.1 СП 486.1311500.2020; не проведен монтаж и наладка системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре в помещениях врачебных амбулаторий села Новофедоровка, Суворовское, Охотниково, Орехово, Добрушино, Уютное, Крымское, Митяево, Воробьево, Сизовка, Штормовое, Кольцово, Вересаево, Фрунзе, Молочное, Ивановка, фельдшерско-акушерских пунктов села Куликовка, Водопойное, Желтокаменка, Лушино, Хуторок, хозяйственных помещениях туберкулезного кабинета, стоматологической поликлиники, детской поликлиники, зданиях территории больницы (патологоанатомическое отделение, диагностическое отделение, физиотерапевтическое отделение, поликлиники, аптечного пункта, склада аптечного пункта, продовольственного склада, гаражах, материального склада, прачечной, стоматологического кабинета, баклаборатории, столярке, котельной, котельной №1, генераторной, стерилизационной, томографии) - ст.54, ст.84, ст.91 «Регламента», табл.2 Свод правил 3.13130.2009; не проведена огнезащитная обработка деревянных элементов конструкций кровли (стропила, обрешетка) Туберкулезного кабинета, врачебных амбулаторий села Ивановка, Штормовое, Добрушино, Суворовское, Митяево, Сизовка, Вересаево, Кольцово, фельдшерско-акушерских пунктов села Хуторок и Куликовка, детской поликлиники, зданиях территории больницы (стационара, инфекционного отделения №2, Патологоанатомического, аптечного пункта, склада аптечного пункта, продовольственного склада, гаражах, материального склада, прачечной, стоматологическом кабинете, баклаборатории, столярке) - ст.52 п.6, п.58 «Регламента», п.5.4.5 СП 2.13130.2020; не предоставлены документы по проведению огнезащитной обработки деревянных элементов конструкций кровли Озерненской участковой больницы, врачебной амбулатории села Охотниково, детской поликлиники, зданиях территории больницы (диагностического, акушерского, физиотерапевтического отделения, корпуса пищеблока) - п.13 Правил противопожарного режима в Российской Федерации утв. Постановлением Правительства №1479 от 16 сентября 2020 года; не предусмотрено ограждение на кровле зданиях территории больницы (пятиэтажного корпуса, инфекционного, диагностического, физиотерапевтического, поликлиники) и детской поликлиники - п.17 «Правил», п.7.16 СП 4.13130.2013; не обеспечено наличие на видных местах в помещениях врачебных амбулаторий села Новофедоровка, Суворовское, Охотниково, Орехово, Добрушино, Уютное, Крымское, Митяево, Воробьево, Сизовка, Штормовое, Кольцово, Вересаево, Фрунзе, Молочное, Ивановка, стоматологической поликлиники, детской поликлиники, зданиях территории больницы (стационара, инфекционного отделения №2, инфекционного, диагностического, физиотерапевтического, акушерского отделения и поликлиники) планов эвакуации людей в случае возникновения пожара согласно ГОСТР 12.2.143-2009 - п.5 «Правил», п.6.2 ГОСТР 12.2.143-2009; лестничные марши, коридоры, проходы и другие пути эвакуации Озерненской участковой больницы, зданиях территории больницы (инфекционного отделения №2, инфекционного, акушерского отделений и пятиэтажного корпуса) не оборудованы аварийным освещением с подключением к источнику питания, не зависимому от источника питания рабочего освещения - п.37 «Правил», ст.53, п.9 ст.82, ч.1 ст.84 «Регламента», п.4.3.12 СП 1.13130.2020, п.7.104, п.7.105 СП 52.13330.2011; внутреннее противопожарное водоснабжение в зданиях территории больницы (стационара больницы, диагностического, физиотерапевтического, акушерского отделений) Озерновской участковой больнице находится в неисправном состоянии. Пожарные краны не укомплектованы пожарным рукавом, гайкой и пожарным стволом для подсоединения - ст.86, ст.107 «Регламента», п.50 «Правил», п.7.6 табл.7.1 CП 10.13130.2020; не установлены противопожарные двери 2-го типа в помещении складского и технического назначения (архива, кладовых и электрощитовых) в зданиях территории больницы (пятиэтажного корпуса, инфекционного, диагностического, физиотерапевтического, акушерского отделения) - п.1 ст.52, ч.3 ст.87, ч.ч.1, 2, 3, 13 ст.88 «Регламента», п.5.2.6 СП 4.13130.2013; не установлены противопожарные двери на лестничной клетке инфекционного отделения и врачебной амбулатории пгт Новофедоровка- ст.53 п.1, ст.55 п.2, ст.37 п.2 «Регламента», п.4.2.9 п.7.9.2 СП1.13130.2020; не проведено определение классификации (категорий) помещений складских и производственных помещений по пожарной и взрывопожарной опасности по методам определения категорий помещений согласно СП 12.13130.2012 - п.12 «Правил», ст.26, ч.21 ст.27 «Регламента», п.5.1.2 СП 4.13130.2013, СП 12.13130.2012; допущено применение горючих материалов на путях эвакуации для покрытия потолка (пластик на потолке) в помещении врачебной амбулатории села Суворовское, Штормовое, Уютное. Допущена горючая отделка стен на путях эвакуации из помещения неврологического отделения (стены обшиты пластиком), на путях эвакуации врачебной амбулатории села Уютное, Орехово, Штормовое (коридор обшит горючим материалом). Допущено применение горючих материалов на путях эвакуации для покрытия пола (расположение линолеума с неустановленным классом пожарной опасности) на путях эвакуации врачебных амбулаторий села Орехово и Ивановка - ст.53 п.2 п.1, ст. 134 п.1,2,6 «Регламента»; проемы, зазоры и отверстия в противопожарных преградах (в местах пресечения инженерных сетей) не заделаны не горючими материалами и не обеспечивают необходимый предел огнестойкости и дымогазонепроницаемости в подвальном помещении стационара - п. 15 «Правил», ст.82 п.7 «Регламента»; дверь, расположенная на лестничной клетке, выполнена открывающейся не по направлению выхода людей из помещения (здания) отделения педиатрии стационара, на первом этаже врачебной амбулатории пгт Новофедоровка, двери эвакуационных выходов врачебной амбулатории села Крымское - п.27 (д) «Правил», п.4.2.22 СП 1.13130.2020; двери, выходящие на лестничную клетку на третьем и четвертом этаже стационара и врачебной амбулатории села Орехово, в открытом положении уменьшает требуемую ширину путей эвакуации, а также препятствует эвакуации людей - п.27 (а) «Правил», ст.53, ч.1 ст.84 «Регламента»; территория больницы не обеспечена пожарными щитами, укомплектованными пожарно-техническим инвентарем согласно требований (1 лом, 2 ведра, 1 багор, 1 лопата штыковая и совковая, 1 бочка с водой) - п.410 Приложение №1,2 «Правил»; допущено размещение в подвальном помещении мастерских, а также размещение иного хозяйственного помещения в корпусе стационара - п.16 (б) «Правил»; не предусмотрено ограждения крылец (поручни) на путях эвакуации стоматологического кабинета, стерилизационной стационара и стоматологического отделения - ст.53, ст.89 п.1 «Регламента», п.4.3.5
СП 1.13130.2020; не установлены указатели местонахождения ближайших источников наружного противопожарного водоснабжения с четко нанесенными цифрами покрытий согласно ГОСТ Р 12.4.026-2001 - п.48 «Правил»; не установлена стационарная лестница для подъема на чердак на лестничной клетке здания поликлиники, корпус акушерского отделения - ст.90 п.1 пп.2 «Регламента», п.7.5 СП 4.13130.2013; допущено размещение серверной на путях эвакуации лестничной клетки правого крыла поликлиники, что уменьшает требуемую ширину пути эвакуации - п.27 (б) «Правил»; допущен перепад высот на путях эвакуации между дверным проемом и лестничной клеткой на третьем этаже врачебной амбулатории пгт Новофедоровка - ст.53, ст.89 п.1 «Регламента», п.4.3.5 СП 1.13130.2020; металлическо-решеточные двери, установленные во врачебных амбулаториях села Крымское и Митяево на запасных (эвакуационных) выходах, а также сами двери запасных (эвакуационных) выходов не обеспечивают возможность их свободного открывания изнутри без ключа (закрыты на замок с ключом) - п.26 «Правил».
В судебном заседании Коваль А.И. вину в совершении правонарушения не признал, пояснил, что им были приняты всевозможные меры для устранения недостатков, указанных в предписании органа пожарного надзора. Обращал внимание суда, что в рамках ведомственной целевой программы «Модернизация государственных учреждений здравоохранения с целью доведения их до федеральных стандартов и нормативов» проводится как капитальный ремонт учреждения, его структурных подразделений и филиалов, так и строительство взамен существующих модульных ФАПов и врачебных амбулаторий, и в рамках данной программы все нарушения пожарной безопасности будут устранены, в связи с чем денежные средства не выделялись. Просил дело прекратить в связи с отсутствием финансирования.
Допрошенный мировым судьей государственный инспектор г.Саки и Сакского района по пожарному надзору майор внутренней службы фио в судебном заседании подтвердил, что на момент проверки указанные в протоколе об административном правонарушении пункты предписания выполнены не были.
В соответствии с ч.13 ст.19.5 КоАП РФ административным правонарушением признается невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
Согласно ст.6 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», должностные лица органов государственного пожарного надзора в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от организаций и граждан информацию и документы, необходимые в ходе проведения проверки; беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) органа государственного пожарного надзора о назначении проверки посещать территорию и объекты защиты и проводить их обследования, а также проводить исследования, испытания, экспертизы, расследования и другие мероприятия по контролю; выдавать организациям и гражданам предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты, на лесных участках, на подземных объектах, при ведении горных работ, при производстве, транспортировке, хранении, использовании и утилизации взрывчатых материалов промышленного назначения, в отношении реализуемой продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов, а также по предотвращению угрозы возникновения пожара.
Согласно ст.ст. 37, 38 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны. Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут: собственники имущества; руководители федеральных органов исполнительной власти; руководители органов местного самоуправления; лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций; лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности; должностные лица в пределах их компетенции.
Согласно частями 2 и 3 статьи 4 Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» к нормативным правовым актам Российской Федерации по пожарной безопасности относятся федеральные законы о технических регламентах, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, устанавливающие обязательные для исполнения требования пожарной безопасности. К нормативным документам по пожарной безопасности относятся национальные стандарты, своды правил, содержащие требования пожарной безопасности (нормы и правила.)
Условия обеспечения требований пожарной безопасности содержатся в ч.1 ст.6 ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
В силу ч.2 ст.1 ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» положения названного Федерального закона об обеспечении пожарной безопасности объектов защиты обязательны для исполнения, в том числе, при эксплуатации объектов защиты.
ГБУЗ РК «Сакская районная больница» является бюджетным учреждением. Учредителем учреждения является Республика Крым. Органом исполнительной власти РК, осуществляющим функции и полномочия учредителя, является Министерство здравоохранения Республики Крым, учреждение находится в ведомственном подчинении Министерства.
Учреждение имеет в своем составе обособленные подразделения, не являющиеся филиалами и представительствами и не имеющими статуса юридического лица.
Филиалом учреждения является его обособленное подразделение, расположенное вне места нахождения учреждения и осуществляющее все его функции или часть их, в том числе функции представительства.
Филиал и представительство осуществляют деятельность от имени создавшего их учреждения. Ответственность за деятельность своих филиала и представительства несет создавшее их учреждение. 
Как усматривается из материалов дела во исполнение распоряжения главного государственного инспектора г.Саки и Сакского района по пожарному надзору №107 от 25 сентября 2019 года была проведена внеплановая выездная проверка ГБУЗ РК «Сакская районная больница» и его структурных подразделений, было вынесено предписание №107/1/74 от 03 октября 2019 года.
Согласно предписанию №107/1/74 от 03 октября 2019 года об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара, вынесенному заместителем начальника ОНД по г.Саки и Сакскому району УНД и ПР наименование организации фио, во исполнение распоряжения главного государственного инспектора по г.Саки и Сакскому району по пожарному надзору от 25 сентября 2019 года №107, по результатам проведения внеплановой выездной проверки территории и зданий указанного учреждения, указано о необходимости устранить ряд нарушений требований пожарной безопасности в срок до 01 марта 2021 года.
Как усматривается из данного предписания, его копия 03 октября 2019 года получена главным врачом ГБУЗ РК «Сакская районная больница» фио, проверка проведена с участием заместителя главного врача по хозяйственным вопросам ГБУЗ РК «Сакская районная больница» Коваль А.И., заместителя главного врача по безопасности ГБУЗ РК «Сакская районная больница» Погребняка А.В. и иных должностных лиц.
Согласно акта проверки органом государственного контроля (надзора), юридического лица №25 от 12 марта 2021 года, отделением надзорной деятельности по г.Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым на основании распоряжения №25 от 16 февраля 2021 года изданного начальником ОНД по г.Саки и Сакскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым фио была проведена внеплановая выездная проверка в отношении ГБУЗ РК «Сакская районная больница» по адресу: РК, г.Саки, ул.Лобозова 22; Детская поликлиника по адресу: РК, г.Саки, ул.Курортная, 95; Стоматологическая поликлиника по адресу: РК, г.Саки, ул.Советская, 15; Туберкулезный кабинет по адресу: РК, Сакский район, с.Михайловка, ул.Линейная, 1-а; Озерновская участковая больница по адресу: РК, Сакский район, с.Охотниково, ул.Комсомольская, 39; Врачебная амбулатория с.Охотниково по адресу: РК, Сакский район, с.Охотниково, ул.Комсомольская, 25; Врачебная амбулатория с.Молочное по адресу: РК, Сакский район, с.Молочное, ул.Новосадовая, 1; Врачебная амбулатория с.Вересаево по адресу: РК, Сакский район, с.Вересаево, ул.Гвардейская, 1; Врачебная амбулатория с.Кольцово по адресу: РК, Сакский район, с.Кольцово, ул.Новая, 1-а; Врачебная амбулатория с.Штормовое по адресу: РК, Сакский район, с.Штормовое, ул.Фрунзе, 1а; Врачебная амбулатория с.Сизовка по адресу: РК, Сакский район, с.Сизовка, ул.Мира, 12; Врачебная амбулатория с.Воробьево по адресу: РК, Сакский район, с.Воробьево, пер.Пионерский, 1; Врачебная амбулатория с.Митяево по адресу: РК, Сакский район, с.Митяево, ул.Ленина,18; Врачебная амбулатория с.Крымское по адресу: РК, Сакский район, с.Крымское, ул.Дачная, 5; Врачебная амбулатория с.Уютного по адресу: РК, Сакский район, с.Уютное, ул.Садовая, 51; Врачебная амбулатория с.Добрушино по адресу: РК, Сакский район, с.Добрушино, ул.Школьная, 32; Врачебная амбулатория с.Орехово по адресу: РК, Сакский район, с.Орехово, ул.60лет СССР, 6; Врачебная амбулатория с.Ивановка по адресу: РК, Сакский район, с.Ивановка, ул.Школьная, 12-а; Врачебная амбулатория пгт Новофедоровка по адресу: РК, Сакский район, пгт Новофедоровка, ул.Севастопольская, 1; Врачебная амбулатория с.Суворовское по адресу: РК, Сакский район, с.Суворовское, ул.Комсомольская, 11; Врачебная амбулатория с.Фрунзе по адресу: РК, Сакский район, с.Фрунзе, пер.Школьный, д.2; Фельдшерско-акушерский пункт с.Хуторок по адресу: РК, Сакский район, с.Хуторок, ул.Степная, 2а; Фельдшерско-акушерский пункт с.Лушино по адресу: РК, Сакский район, с.Лушино, ул.Первомайская, 18; Фельдшерско-акушерский пункт с.Желтокаменка по адресу: РК, Сакский район, с.Желтокаменка, ул.Комсомольская, 2а; Фельдшерско-акушерский пункт с.Водопойное по адресу: РК, Сакский район, с.Водопойное, ул.Куйбышева, 2а; Фельдшерско-акушерский пункт с.Куликовка по адресу: РК, Сакский район, с.Куликовка, ул.Молодежная, 12, в результате которой выявлены факты невыполнения предписания органа пожарного надзора №107/74 от 03 октября 2019 года, пунктов №№ 3-5, 7, 8, 10, 12, 13, 15, 16, 20, 23, 26, 28, 30, 41, 43, 44, 46, 48-50, 54, 57, 58 60, 61, 63, 64, 65, 69, 70, 72-74, 76-79, 82, 83, 85, 88, 89, 91, 92, 94, 99-101, 103, 104, 106, 108-110, 113, 117, 119, 120, 122, 123, 125-128, 131, 134, 135-137, 141- 143, 147, 148, 149, 152, 153, 157, 159, 161, 165, 166, 172, 173, 178, 180, 182, 185, 186, 188, 189, 191, 202, 208, 209, 210, 212, 215, 216, 218, 220, 222-226, 228, 229, 231, 235, 236, 238, 240, 244, 245, 247, 250, 253-257, 259-261, 263, 264, 266, 271-272, 274, 275, 277, 278, 281, 282, 284, 287, 288, 290, 292, 296, 297, 299, 301-303, 307, 308, 310, 311, 313, 317,318, 320-323, 327,328, 330, 331, 334, 336, 337, 339, 340, 342, 346,347, 349, 350, 352, 356, 358, 361, 363, 364, 367, 369, 370, 373, 375, 376, 379, 382, 383, 386, а именно: не проведен монтаж и наладка автоматической пожарной сигнализации в помещениях врачебных амбулаторий села Новофедоровка, Суворовское, Охотниково, Орехово, Добрушино, Уютное, Крымское, Митяево, Воробьево, Сизовка, Штормовое, Кольцово, Вересаево, Фрунзе, Молочное, Ивановка, фельдшерско- акушерских пунктов села Куликовка, Водопойное, Желтокаменка, Лушино, Хуторок, хозяйственных помещениях туберкулезного кабинета, стоматологической поликлиники, детской поликлиники, зданиях территории больницы (патологоанатомическое отделение, диагностическое отделение, физиотерапевтическое отделение, поликлиники, аптечного пункта, склада аптечного пункта, продовольственного склада, гаражах, материального склада, прачечной, стоматологического кабинета, баклаборатории, столярке, котельной, котельной №1, генераторной, стерилизационной, томографии) - ст.54, п.1, п.10 ст.83, п.1 ст.91 Технического регламента о требованиях пожарной безопасности») утв. Федеральным законом №123-ФЗ от 22 июля 2008 года, п.4.4 табл.1 СП 486.1311500.2020; не проведен монтаж и наладка системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре в помещениях врачебных амбулаторий села Новофедоровка, Суворовское, Охотниково, Орехово, Добрушино, Уютное, Крымское, Митяево, Воробьево, Сизовка, Штормовое, Кольцово, Вересаево, Фрунзе, Молочное, Ивановка, фельдшерско-акушерских пунктов села Куликовка, Водопойное, Желтокаменка, Лушино, Хуторок, хозяйственных помещениях туберкулезного кабинета, стоматологической поликлиники, детской поликлиники, зданиях территории больницы (патологоанатомическое отделение, диагностическое отделение, физиотерапевтическое отделение, поликлиники, аптечного пункта, склада аптечного пункта, продовольственного склада, гаражах, материального склада, прачечной, стоматологического кабинета, баклаборатории, столярке, котельной, котельной №1, генераторной, стерилизационной, томографии) - ст.54, ст.84, ст.91 «Регламента», табл.2 Свод правил 3.13130.2009; не проведена огнезащитная обработка деревянных элементов конструкций кровли (стропила, обрешетка) Туберкулезного кабинета, врачебных амбулаторий села Ивановка, Штормовое, Добрушино, Суворовское, Митяево, Сизовка, Вересаево, Кольцово, фельдшерско-акушерских пунктов села Хуторок и Куликовка, детской поликлиники, зданиях территории больницы (стационара, инфекционного отделения №2, Патологоанатомического, аптечного пункта, склада аптечного пункта, продовольственного склада, гаражах, материального склада, прачечной, стоматологическом кабинете, баклаборатории, столярке) - ст.52 п.6, п.58 «Регламента», п.5.4.5 СП 2.13130.2020; не предоставлены документы по проведению огнезащитной обработки деревянных элементов конструкций кровли Озерненской участковой больницы, врачебной амбулатории села Охотниково, детской поликлиники, зданиях территории больницы (диагностического, акушерского, физиотерапевтического отделения, корпуса пищеблока) - п.13 Правил противопожарного режима в Российской Федерации утв. Постановлением Правительства №1479 от 16 сентября 2020 года; не предусмотрено ограждение на кровле зданиях территории больницы (пятиэтажного корпуса, инфекционного, диагностического, физиотерапевтического, поликлиники) и детской поликлиники - п.17 «Правил», п.7.16 СП 4.13130.2013; не обеспечено наличие на видных местах в помещениях врачебных амбулаторий села Новофедоровка, Суворовское, Охотниково, Орехово, Добрушино, Уютное, Крымское, Митяево, Воробьево, Сизовка, Штормовое, Кольцово, Вересаево, Фрунзе, Молочное, Ивановка, стоматологической поликлиники, детской поликлиники, зданиях территории больницы (стационара, инфекционного отделения №2, инфекционного, диагностического, физиотерапевтического, акушерского отделения и поликлиники) планов эвакуации людей в случае возникновения пожара согласно ГОСТР 12.2.143-2009 - п.5 «Правил», п.6.2 ГОСТР 12.2.143-2009; лестничные марши, коридоры, проходы и другие пути эвакуации Озерненской участковой больницы, зданиях территории больницы (инфекционного отделения №2, инфекционного, акушерского отделений и пятиэтажного корпуса) не оборудованы аварийным освещением с подключением к источнику питания, не зависимому от источника питания рабочего освещения - п.37 «Правил», ст.53, п.9 ст.82, ч.1 ст.84 «Регламента», п.4.3.12 СП 1.13130.2020, п.7.104, п.7.105 СП 52.13330.2011; внутреннее противопожарное водоснабжение в зданиях территории больницы (стационара больницы, диагностического, физиотерапевтического, акушерского отделений) Озерновской участковой больнице находится в неисправном состоянии. Пожарные краны не укомплектованы пожарным рукавом, гайкой и пожарным стволом для подсоединения - ст.86, ст.107 «Регламента», п.50 «Правил», п.7.6 табл.7.1 CП 10.13130.2020; не установлены противопожарные двери 2-го типа в помещении складского и технического назначения (архива, кладовых и электрощитовых) в зданиях территории больницы (пятиэтажного корпуса, инфекционного, диагностического, физиотерапевтического, акушерского отделения) - п.1 ст.52, ч.3 ст.87, ч.ч.1, 2, 3, 13 ст.88 «Регламента», п.5.2.6 СП 4.13130.2013; не установлены противопожарные двери на лестничной клетке инфекционного отделения и врачебной амбулатории пгт Новофедоровка- ст.53 п.1, ст.55 п.2, ст.37 п.2 «Регламента», п.4.2.9 п.7.9.2 СП1.13130.2020; не проведено определение классификации (категорий) помещений складских и производственных помещений по пожарной и взрывопожарной опасности по методам определения категорий помещений согласно СП 12.13130.2012 - п.12 «Правил», ст.26, ч.21 ст.27 «Регламента», п.5.1.2 СП 4.13130.2013, СП 12.13130.2012; допущено применение горючих материалов на путях эвакуации для покрытия потолка (пластик на потолке) в помещении врачебной амбулатории села Суворовское, Штормовое, Уютное. Допущена горючая отделка стен на путях эвакуации из помещения неврологического отделения (стены обшиты пластиком), на путях эвакуации врачебной амбулатории села Уютное, Орехово, Штормовое (коридор обшит горючим материалом). Допущено применение горючих материалов на путях эвакуации для покрытия пола (расположение линолеума с неустановленным классом пожарной опасности) на путях эвакуации врачебных амбулаторий села Орехово и Ивановка - ст.53 п.2 п.1, ст. 134 п.1,2,6 «Регламента»; проемы, зазоры и отверстия в противопожарных преградах (в местах пресечения инженерных сетей) не заделаны не горючими материалами и не обеспечивают необходимый предел огнестойкости и дымогазонепроницаемости в подвальном помещении стационара - п. 15 «Правил», ст.82 п.7 «Регламента»; дверь, расположенная на лестничной клетке, выполнена открывающейся не по направлению выхода людей из помещения (здания) отделения педиатрии стационара, на первом этаже врачебной амбулатории пгт Новофедоровка, двери эвакуационных выходов врачебной амбулатории села Крымское - п.27 (д) «Правил», п.4.2.22 СП 1.13130.2020; двери, выходящие на лестничную клетку на третьем и четвертом этаже стационара и врачебной амбулатории села Орехово, в открытом положении уменьшает требуемую ширину путей эвакуации, а также препятствует эвакуации людей - п.27 (а) «Правил», ст.53, ч.1 ст.84 «Регламента»; территория больницы не обеспечена пожарными щитами, укомплектованными пожарно-техническим инвентарем согласно требований (1 лом, 2 ведра, 1 багор, 1 лопата штыковая и совковая, 1 бочка с водой) - п.410 Приложение №1,2 «Правил»; допущено размещение в подвальном помещении мастерских, а также размещение иного хозяйственного помещения в корпусе стационара - п.16 (б) «Правил»; не предусмотрено ограждения крылец (поручни) на путях эвакуации стоматологического кабинета, стерилизационной стационара и стоматологического отделения - ст.53, ст.89 п.1 «Регламента», п.4.3.5
СП 1.13130.2020; не установлены указатели местонахождения ближайших источников наружного противопожарного водоснабжения с четко нанесенными цифрами покрытий согласно ГОСТ Р 12.4.026-2001 - п.48 «Правил»; не установлена стационарная лестница для подъема на чердак на лестничной клетке здания поликлиники, корпус акушерского отделения - ст.90 п.1 пп.2 «Регламента», п.7.5 СП 4.13130.2013; допущено размещение серверной на путях эвакуации лестничной клетки правого крыла поликлиники, что уменьшает требуемую ширину пути эвакуации - п.27 (б) «Правил»; допущен перепад высот на путях эвакуации между дверным проемом и лестничной клеткой на третьем этаже врачебной амбулатории пгт Новофедоровка - ст.53, ст.89 п.1 «Регламента», п.4.3.5 СП 1.13130.2020; металлическо-решеточные двери, установленные во врачебных амбулаториях села Крымское и Митяево на запасных (эвакуационных) выходах, а также сами двери запасных (эвакуационных) выходов не обеспечивают возможность их свободного открывания изнутри без ключа (закрыты на замок с ключом) - п.26 «Правил». 
Согласно приказа главного врача ГБУЗ РК «Сакская районная больница» фио №6 от 09 января 2019 года ответственность за организацию работы и соблюдение мер противопожарной безопасности по ГБУЗ РК «Сакская районная больница» в целом, возложена на заместителя главного врача ГБУЗ РК «Сакская районная больница» по хозяйственным вопросам Коваля А.И.
Согласно приказа главного врача ГБУЗ РК «Сакская районная больница» фио №29 от 11 января 2021 года, ответственность за обеспечение пожарной безопасности в ГБУЗ РК «Сакская районная больница», возложена на заместителя главного врача ГБУЗ РК «Сакская районная больница» по хозяйственным вопросам Коваля А.И.
Законность предписания сомнений не вызывает, вместе с тем заслуживают внимания доводы Коваля А.И. об отсутствии финансирования для выполнения предписания органа пожарного надзора.
Как усматривается из ответа Министерства здравоохранения Республики Крым, в 2020-2022 годах Министерство проводит мероприятия по совершенствованию материально-технической базы наименование организации утвержденной приказом Министерства №2556 от 27 декабря 2019 года. В рамках ВЦП в 2020-2022 годах предусмотрена реализация 66 мероприятий по модернизации ГБУЗ РК «Сакская районная больница»: разработка проектно-сметной документации, строительство, проведение капитальных ремонтов, дооснащение.
Кроме того, заместителем главного врача по хозяйственным вопросам ГБУЗ РК «Сакская районная больница» Ковалем А.И. предприняты меры по исполнению предписания органа пожарного надзора №107/74 от 03 октября 2019 года, значительная часть пунктов предписания исполнена, однако не имея достаточно финансирования на устранение нарушений, Коваль А.И. выполнить предписание в полном объеме не мог. 
Согласно ч.4 ст.24.5 КоАП РФ (в ред. Федерального закона от 23 апреля 2018 года № 103-ФЗ «О внесении изменения в статью 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях») в случае, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что руководителем муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на выполнение муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных муниципальных учреждений подлежит прекращению.
Как следует из материалов дела, заместителем главного врача по хозяйственным вопросам ГБУЗ РК «Сакская районная больница» Ковалем А.И. предприняты меры по исполнению предписания органа пожарного надзора №107/74 от 03 октября 2019 года, значительная часть пунктов предписания исполнена, кроме того, из ответа Министерства здравоохранения Республики Крым усматривается, что в рамках ведомственной целевой программы «Модернизация государственных учреждений здравоохранения с целью доведения их до федеральных стандартов и нормативов» утвержденной приказом Министерства №2556 от 27 декабря 2019 года, нарушения пожарной безопасности будут устранены, поскольку в 2020-2022 годах предусмотрена реализация 66 мероприятий по модернизации ГБУЗ РК «Сакская районная больница»: разработка проектно-сметной документации, строительство, проведение капитальных ремонтов, дооснащение, т.е. заместителем главного врача по хозяйственным вопросам ГБУЗ РК «Сакская районная больница» Ковалем А.И. принимались меры, но Коваль А.И., не являясь распорядителем денежных средств и при отсутствии достаточного финансирования на противопожарные мероприятия не мог выполнить предписание в полном объеме.
Принимая во внимание вышеизложенные обстоятельства, суд приходит к выводу о том, что производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании ч.4 ст.24.5 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.24.5, 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья
ПОСТАНОВИЛ: 
Производство по делу об административном правонарушении в отношении заместителя главного врача по хозяйственным вопросам ГБУЗ РК «Сакская районная больница» Коваля Александра Ивановича о привлечении его к административной ответственности по ч.13 ст.19.5 КоАП РФ прекратить на основании ч.4 ст.24.5 КоАП РФ. 
Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №70 Сакский судебный район (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.
Мировой судья И.В. Липовская 
Копия верна:
Мировой судья: И.В. Липовская
Помощник мирового судьи: С.Ш. Исаева 
Постановление не вступило в законную силу.
Мировой судья: И.В. Липовская
Помощник мирового судьи: С.Ш. Исаева 
Оригинал постановления подшит в дело об административном правонарушении № 5-70-109/2021 и находится в судебном участке №70 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.
Мировой судья: И.В. Липовская
Помощник мирового судьи: С.Ш. Исаева 

