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УИД 91MS0070-телефон-телефон 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
дата адрес
обязанности мирового судьи судебного участка № 70 Сакского судебного района (адрес и городской адрес) адрес – мировой судья судебного участка № 72 Сакского судебного района (адрес и городской адрес) адрес фио, 
с участием помощника Сакского межрайонного прокурора адрес – фио,
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Сакской межрайонной прокуратуры, в отношении должностного лица - 
Заместителя главы администрации адрес фио, паспортные данные УССР (паспортные данные), ранее не привлекаемого к административной ответственности, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, 
о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
дата постановлением заместителя Сакского межрайонного прокурора, юриста 1 класса фио возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее ? КоАП РФ) в отношении должностного лица - заместителя главы администрации адрес фио за нарушения п. 13 Порядка подготовки схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории и проекта межевания территории, утвержденного Постановлением Совета министров адрес от дата № 44. 
В судебное заседание должностное лицо фио не явился. О дне, времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении извещен надлежащим образом, что подтверждается телефонограммой, имеющейся в материалах дела. О причинах своей неявки суду должностное лицо фио не сообщил. Ходатайств об отложении дела в суд не предоставил. дата мировому судье поступило заявление должностного лица фио о рассмотрении дела в его отсутствие, вину признает в полном объеме. 
Согласно ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствии указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Руководствуясь положением ст. 25.1 КоАП РФ, принимая во внимание, что должностное лицо фио извещен надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела об административного правонарушении, наличие ходатайства о рассмотрении дела в его отсутствие, отсутствие ходатайств об отложении дела, а также учитывая мнение помощника Сакского межрайонного прокурора адрес фио, которая не возражала о рассмотрении дела в отсутствие должностного лица фио, мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушение в отсутствие должностного лица фио, что не нарушает гарантированных прав на защиту.
В судебном заседании помощник Сакского межрайонного прокурора адрес фио постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от дата поддержала в полном объеме, указав на наличие оснований для привлечения должностного лица фио к административной ответственности за совершенное правонарушение, предусмотренное ст. 19.7 КоАП РФ, по основаниям, указанным в постановлении о возбуждении производства по делу об административном правонарушении, при этом, пояснила суду следующее. Обстоятельства совершения правонарушения, указанные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, полностью подтверждаются собранными материалами проверки. Просила привлечь к административной ответственности должностное лицо фио по ст. 19.7 КоАП и назначить ему административное наказание в пределах санкции статьи. 
Выслушав заключение помощника Сакского межрайонного прокурора адрес фио, исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях фио состава правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 КоАП РФ, исходя из следующего.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Постановлением заместителя Сакского межрайонного прокурора, юриста 1 класса фио от дата в отношении должностного лица - заместителя главы администрации адрес фио возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ за нарушения п. 13 Порядка подготовки схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории и проекта межевания территории, утвержденного Постановлением Совета министров адрес от дата № 44. 
Судом установлено, что Межрайонной прокуратурой на основании решения от дата № 66 и решения о расширении предмета проверки от дата № 66/3, проведена проверка исполнения должностными лицами администрации адрес требований земельного законодательства при предоставлении государственных услуг.
Согласно ст. 11.2 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) земельные участки образуются при разделе, объединении, перераспределении земельных участков или выделе из земельных участков, а также из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности.
В соответствии с п.п. 3 п. 1 ст. 11.3 ЗК РФ образование земельных участков из земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется, в том числе путем утверждения схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, которая предусмотрена статьей 11.10 ЗК РФ.
В силу п. 2 п. 1 ст. 39.14 ЗК РФ подача в уполномоченный орган гражданином заявления о предварительном согласовании предоставления земельного участка в случае, если земельный участок предстоит образовать или границы земельного участка подлежат уточнению в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости», является одним из начальных этапов порядка предоставления земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, без проведения торгов.
В соответствии с пп. 19 п. 2 ст. 39.6 ЗК РФ договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов, в том числе, в случае предоставления земельного участка гражданину для сенокошения, выпаса сельскохозяйственных животных, ведения огородничества или земельного участка, расположенного за границами населенного пункта, гражданину для ведения личного подсобного хозяйства.
Согласно ч. 1 ст. 15 Закона адрес от дата № 66-ЗРК/2015 «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и некоторых вопросах земельных отношений» подготовка схемы расположения земельного участка осуществляется в порядке, установленном Советом министров адрес, до дата.
Постановлением Совета министров адрес от дата № 44 утвержден Порядок подготовки схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории и проекта межевания территории (далее - Порядок № 44).
Согласно п. 11 Порядка № 44 согласование схемы расположения земельного участка, находящегося в государственной собственности адрес, с исполнительными органами государственной власти адрес в сфере градостроительства и архитектуры, лесных и охотничьих отношений, экологии и природопользования, охраны культурного наследия, водного хозяйства и мелиорации, органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов, городских округов, городских поселений для проверки соответствия схемы расположения земельного участка документам, указанным в пунктах 4, 5 Порядка, производится в порядке межведомственного взаимодействия.
Согласование схемы расположения земельного участка, находящегося в государственной собственности адрес, с исполнительными органами государственной власти адрес в сфере градостроительства и архитектуры, лесных и охотничьих отношений, экологии и природопользования, охраны культурного наследия, водного хозяйства и мелиорации, органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов, городских округов, городских поселений для проверки соответствия схемы расположения земельного участка документам, указанным в пунктах 4, 5 настоящего Порядка.
В соответствии с п. 13 Порядка № 44 органы, указанные в пунктах 11, 12 настоящего Порядка, в течение 10 рабочих дней со дня получения запроса предоставляют в уполномоченный орган ответ в форме письма, содержащего информацию относительно согласования или отказа в согласовании схемы расположения земельного участка, а также информацию о соответствии или несоответствии схемы расположения земельного участка документам, указанным в пунктах 4, 5 настоящего Порядка.
Установлено, что фио в дата обратился в Министерство имущественных и земельных отношений адрес (далее - Министерство) с заявлением об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории и предварительного согласования предоставления земельного участка, площадью 4998 кв.м, расположенного по адресу: адрес, Штормовское сельское поселение, за границами населенных пунктов, цель использования земельного участка - ведение личного подсобного хозяйства.
Министерством в соответствии с п. 11 Порядка № 44 в рамках межведомственного взаимодействия, схема расположения земельного участка на кадастровом плане территории направлена для согласования в администрацию адрес, на предмет соответствия документам территориального планирования.
Заместителем главы администрации адрес фио, в нарушение п. 13 Порядка № 44, дата в адрес Министерства предоставлен ответ на межведомственный запрос, содержащий искаженную информацию относительно корректировки Генерального плана Штормовского сельского поселения, при том, что испрашиваемый земельный участок находится за границами населенных пунктов на землях сельскохозяйственного назначения, что свидетельствует о том, что схема расположения земельного участка на кадастровом плане территории соответствовала категории испрашиваемого земельного участка.
Вследствие предоставления заместителем главы администрации адрес фио искаженной информации, Министерством отказано в предоставлении муниципальной услуги.
Требования указанных выше законов и нормативных актов должностным лицом фио не выполнены. 
В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Распоряжением главы администрации адрес от дата № 391-рк фио с дата назначен на должность заместителя главы администрации адрес.
Ответственность за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ наступает за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до сумма прописью; на должностных лиц - от трехсот до сумма прописью; на юридических лиц - от трех тысяч до сумма прописью.
Вина должностного лица фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, в полном объеме подтверждается следующими доказательствами, а именно:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата;
- копией решения о проведении проверки № 66 от дата;
- копией решения о расширении предмета проверки № 66/3 от дата;
- копией решения об изменении состава комиссии № 27/2 от дата;
- копией акта проверки от дата;
- копией обращения фио и др., с копиями сопроводительных писем;
- копией трудового договора № 14/21 с муниципальным служащим в администрации адрес от дата;
- копией распоряжения Администрации адрес № 191-р от дата «О распределении функциональных обязанностей между главой администрации, первым заместителем главы администрации, заместителями главы администрации, руководителем аппарата администрации и заместителем руководителя аппарата администрации адрес», с приложениями № № 1, 2 «Распределения функциональных обязанностей», «Порядка замещения главы администрации, первого заместителя главы администрации, заместителей главы администрации, руководителя аппарата администрации и заместителя руководителя аппарата администрации адрес»;
- копией распоряжения Администрации адрес № 648-рк от дата «О предоставлении фио отпуска без сохранения заработной платы»;
- копиями сопроводительных писем и запросов в Министерство имущественных и земельных отношений адрес, Администрацию адрес, с копиями ответов;
- объяснением фио от дата.
Письменные доказательства суд считает достоверными, объективными и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона. 
Оценив представленные по делу доказательства в совокупности, суд находит вину должностного лица фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, установленной и полностью доказанной, квалификацию действий правильной. 
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Согласно части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, согласно ст. 4.2 КоАП РФ – мировой судья признает полное признание вины (указано в заявлении фио).
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, согласно ст. 4.3 КоАП РФ – мировым судьей не установлено.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.
Оснований для применения статьи 2.9 КоАП РФ мировым судьей не установлено.
Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ не истек.
Принимая во внимание характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, установленные в ходе рассмотрения дела, наличие обстоятельства, смягчающего административную ответственность, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, учитывая данные о личности должностного лица фио, ранее не привлекаемого к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений, а также, учитывая имущественное положение лица, привлекаемого к административной ответственности, мировой судья пришел к выводу о возможности назначения административного наказания в виде предупреждения. Оснований для назначения более строгого наказания не имеется. 
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо - заместителя главы администрации адрес фио признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение десяти суток в Сакский районный суд адрес через мирового судью судебного участка № 70 Сакского судебного района (адрес и городской адрес) адрес, со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья фио

