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Дело № 5-70-164/2021 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
18.05 2021 года г. Саки
Мировой судья судебного участка № 70 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Панов А.И., 
с участием:
помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Мирошкиной В.В., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Сакской межрайонной прокуратуры, в отношении:
Любежанина Александра Анатольевича, паспортные данные, адрес, УССР, гражданина Российской Федерации, занимающего должность заведующего сектором по вопросам земельных отношений отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений и наружной рекламы администрации Сакского района Республики Крым, зарегистрированного по адресу: адрес, 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьей ч. 1 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно постановления заместителя Сакского межрайонного прокурора от 26.04.2021 следует, что Сакской межрайонной прокуратурой проведена проверка соблюдения заведующим сектором по вопросам земельных отношений отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений и наружной рекламы администрации Сакского района Республики Крым положений Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон N 294-ФЗ) при осуществлении муниципального земельного контроля. В ходе проверки установлено, что в Сакскую межрайонную прокуратуру 14.04.2021г. из администрации Сакского района поступил акт проведения внеплановой проверки от 09.04.2021г. №77/16-13/2021/1-44 в отношении ООО «Аластар». По результатам проведенной проверки в отношении ООО «Аластар» юридическому лицу выдано предписание об устранении нарушений земельного законодательства от 09.04.2021 №77/16-13/2021/1-44, подписанное заведующим сектором по вопросам земельных отношений отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений и наружной рекламы администрации Сакского района Республики Крым Любежаниным А.А. согласно которому указанная проверка проведена на основании распоряжения администрации Сакского района от 01.03.2021 №20-рмк в период с 05.04.2021г. по 09.04.2021г. Вышеуказанная внеплановая проверка была проведена без согласования с Сакской межрайонной прокуратурой, что противоречит требованиям действующего законодательства.
Любежанин А.А. в судебное заседание не явился, уведомлен о дате судебного заседания своевременно и надлежащим образом. Обратился в судебный участок 27.04.2021 с ходатайством о рассмотрении дела в его отсутствие. В ходатайстве также указал, что с правонарушением согласен. 
Помощник Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Мирошкина В.В. в судебном заседании просила привлечь к административной ответственности Любежанина А.А. по ст. 19.6.1 ч.1 КоАП РФ.
Выслушав помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым, исследовав доказательства по делу об административном правонарушении, суд приходит к выводу, что вина Любежанина А.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного 19.6.1 ч.1 КоАП РФ, установлена достаточной совокупностью доказательств.
В соответствии с ч.5 ст. 10 Закона № 294-ФЗ Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах "а", "б" и "г" пункта 2, пункте 2.1 части 2 настоящей статьи, органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
Согласно части 8 ст. 10 Закона № 294-ФЗ в день подписания распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя в целях согласования ее проведения орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля
представляют либо направляют заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.
Судом установлено, что в Сакскую межрайонную прокуратуру 14.04.2021г. из администрации Сакского района поступил акт проведения внеплановой проверки от 09.04.2021г. №77/16-13/2021/1-44 в отношении ООО «Аластар». По результатам проведенной проверки в отношении ООО «Аластар» юридическому лицу выдано предписание об устранении нарушений земельного законодательства от 09.04.2021 №77/16-13/2021/1-44, подписанное заведующим сектором по вопросам земельных отношений отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений и наружной рекламы администрации Сакского района Республики Крым Любежаниным А.А. согласно которому указанная проверка проведена на основании распоряжения администрации Сакского района от 01.03.2021 №20-рмк в период с 05.04.2021г. по 09.04.2021г.
При этом в нарушение требований ч. 5 ст. 10 Закона № 294-ФЗ внеплановая выездная проверка ООО «Аластар» проведена без согласования с Сакской межрайонной прокуратурой.
Несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в проведении проверки при отсутствии оснований для ее проведения, нарушении сроков проведения проверки, отсутствии согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры, непредставлении акта о проведенной проверке, привлечении к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или не аттестованных в установленном порядке граждан либо проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок, образует состав административного правонарушения, предусмотренный ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ.
Таким образом, административным правонарушением по данной статье признается нарушение требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294- ФЗ, регламентирующих проведение плановых и внеплановых проверок в рамках осуществления государственного контроля (надзора).
Согласно ч. 1 ст. 19 Закона № 294-ФЗ орган государственного контроля надзора), орган муниципального контроля, их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Должностным лицом, согласно примечанию к указанной статье, является лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.
Вина должностного лица – заведующего сектором по вопросам земельных отношений отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений и наружной рекламы администрации Сакского района Республики Крым Любежанина А.А. во вменяемом ему правонарушении нашла свое подтверждение в судебном заседании.
Письменные доказательства суд считает достоверными, объективными и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона. 
Оснований для прекращения производства по делу и освобождению привлекаемого лица от административной ответственности суд не усматривает. 
При назначении наказания, в соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ, суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, обстоятельства дела, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность судом не установлено. 
Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. 
Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, учитывая данные о личности Любежанина А.А., его имущественное положение, отсутствие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, суд пришел к выводу о возможности назначить ему административное наказание в виде предупреждения. 
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд, 
ПОСТАНОВИЛ:
Любежанина Александра Анатольевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение десяти суток в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 70 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья А.И. Панов

