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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
21 ноября 2022 года г. Саки
Полный текст составлен 24.11.2022г.
Мировой судья судебного участка № 70 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Негой О.В., 
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – должностного лица главного специалиста отдела земельных и имущественных отношений Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес – фио,
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, поступившие из Контрольно-счетной палаты адрес в отношении должностного лица: 
главного специалиста отдела земельных и имущественных отношений Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес – фио, паспортные данные, гражданки Российской Федерации (паспортные данные), имеющей на иждивении несовершеннолетнего ребенка, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, 
о привлечении её к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
установил:
21 сентября 2022 года и.о. мирового судьи судебного участка № 70 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым из Контрольно-счетной палаты адрес поступили материалы дела об административном правонарушении в отношении должностного лица – главного специалиста отдела земельных и имущественных отношений Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес – фио, паспортные данные, о привлечении её к административной ответственности по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Согласно протоколу об административном правонарушении №36/2022 от 20.09.2022г дата была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Управления ЖКХ и муниципального имущества администрации адрес в ходе которой, аудитором Контрольно-счетной палаты адрес фио выявлены факты нарушений:
1. Установлено нарушение приказа Минэкономразвития России от дата №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», а именно в разделе 1 «Реестр объектов недвижимого имущества муниципального образования адрес» данные по объектам заполнены не в полном объеме, не внесены даты возникновения права собственности и реквизиты документов оснований;
2. Установлено значительное превышение стоимости непроизведенных активов, зарегистрированных в Реестре объектов недвижимого имущества на 01.01.2022г, стоимости непроизведенных активов, отраженных в ф. 0503168К (в части имущества казны) более чем на сумма, а также занижено значение по строке 140 ф. телефон «Баланс» на такую же сумму или более чем в два раза.
Пунктом 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
В протоколе об административном правонарушении указано, что состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.6 КоАП РФ образуют действия должностного лица главного специалиста отдела земельных и имущественных отношений Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес – фио, выразившиеся в грубом нарушении требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, а именно:
1. Показатели Баланса ф. телефон занижены по коду строки 140 «Нефинансовые активы имущества казны» счет 0 108 00 на сумму сумма или больше чем в два раза (отражено сумма, а должно быть сумма);
2. Показатели сведений ф. 0503168К занижены по коду строки 510 «Непроизведенные активы в составе имущества казны» счет 108.55 на сумму сумма или 31,78% (отражено сумма, а должно быть «минимум» сумма).
На момент предоставления сведений годовой бюджетной отчетности за дата Кравченко А.В. занимала должность главного специалиста отдела земельных и имущественных отношений Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес, в соответствии с должностной инструкцией, утвержденной Главой администрации адрес от дата должна была выполнять в соответствии с требованиями действующим законодательством, НПА, организационно-распорядительными документами, положениями, инструкциями, возложенные на неё задачи и функции (п. 3.3); готовить проекты постановлений и распоряжений главы администрации района по вопросам, отнесенным к компетенции отдела (п. 3.4); вести реестр имущества муниципального образования адрес в соответствии с утвержденным Порядком (п. 3.5).
Протокол составлен и подписан председателем Контрольно-счетной палаты адрес фио
В судебные заседания дата, дата, дата, дата Кравченко А.В. явилась, последовательно утверждала об отсутствии её вины в занижении показателей бюджетной отчетности, указывая при этом на то, что годовую бюджетную отчетность не составляет и не подписывает, данные обязанности выполняет бухгалтер сектора бухгалтерского учета и учета имущества управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес – фио, которая в том числе, отвечает за учет имущества казны муниципального образования. Казну муниципального образования по бухучету Кравченко А.В. не ведет, отражает сведения об имуществе муниципального образования исключительно в Реестре муниципального имущества. Данный Реестр не является документом бюджетной отчетности, однако даже если сведения, содержащиеся в указанном Реестре должны учитываться при составлении годового бюджетного отчета, за несовпадение сведений об имуществе муниципального образования, указанных бухгалтером в отчете, со сведениями, указанными ею в Реестре, она не отвечает, поскольку её должностной инструкцией, а равно каким-либо регламентом, не предусмотрена обязанность предоставлять бухгалтеру данные реестра по своей инициативе. Сведения из Реестра она предоставляет исключительно в виде выписок, эти выписки в соответствии с Приказом Росимущества дата № 424 (п.8) предоставляются ею по запросам, запрос на выписки от бухгалтера ей не поступал. По какой причине бухгалтер не сверила данные бухучета по непроизведенным активам имущества казны муниципального образования с данными Реестра муниципального имущества ей не известно. Более того, форма выписок из Реестра не предусматривает сведений о кадастровой стоимости имущества, которая должна была учитываться бухгалтером в отчете. 
В судебном заседании дата в качестве свидетеля допрошена аудитор контрольно-счетной палаты адрес, проводившая внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества адрес - фио, которая показала, что в ходе проверки годовой бюджетной отчетности выявлены существенные несоответствия в части бюджетной отчетности «Пояснительная записка», а именно в отчете ф телефон (в части имущества казны) установлено несовпадение непроизведенных активов со сведениями о недвижимом имуществе муниципального образования, указанными в Реестре муниципального имущества, который вела Кравченко А.В., а именно установлено значительное (более чем в два раза) превышение стоимости непроизведенных активов (по кадастровой стоимости земельных участков), отраженных в Реестре, по сравнению с данными годового отчета. Определить достоверность сведений в годовом отчете и в Реестре муниципального имущества не представилось возможным, поскольку Реестр велся Кравченко А.В. ненадлежаще, в частности, при выборочной проверке данных Реестра муниципального имущества с данными ЕГРН было установлено отсутствие достоверных сведений по кадастровой стоимости некоторых земельных участков. Ввиду большого объема проверяемой информации, достоверность данных об имуществе муниципального образования не выяснялась, годовой отчет, составленный бухгалтером, сверялся с Реестром муниципального имущества. Свидетелю не известен нормативно-правовой акт, которым предусмотрено, что Реестр муниципального имущества является основанием для бухучета. Считает, что основания для привлечения Кравченко А.В. к ответственности является ненадлежащее ведение последней Реестра муниципального имущества.
Допрошенный в качестве свидетеля дата Председатель Контрольно-счетной палаты адрес, составивший протокол об административном правонарушении в отношении Кравченко А.В., - фио, показал, что в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности проводилась сверка годового отчета и Реестра имущества муниципального образования, поскольку показатели имущества казны в Реестре муниципального имущества и в форме ф телефон должны совпадать. Об этом свидетельствует п. 5.1 Положения о муниципальной казне муниципального образования адрес и п. 5.9 данного Положения, и кроме того, Стандарт бухгалтерского учета «Государственная (муниципальная) казна». Земельные участки, принадлежащие муниципальному образованию, представляют собой непроизведенные активы, которые отражаются в бухгалтерском учете общей суммой их кадастровой стоимости, в форме ф. 0503168К код строки 510, в свою очередь непроизведенные активы по коду строки 510 входят в показатели Баланса (ф. 0503130) и в целом входят в код строки 140 Нефинансовые активы. Искажение годового отчета, а именно его несоответствие данным Реестра имело место в части непроизведенных активов в результате превышения стоимости земельных участков, отраженных в Реестре, над стоимостью земельных участков, отраженных в отчете по коду строки 510 на сумму более сумма, что одновременно привело к искажению показателей Баланса по коду строки 140 на ту же сумму. По какой причине в протоколе об административном правонарушении указаны разные суммы по коду строки 510 и по коду строки 140 (по коду 510 – непроизведенные активы указано сумма по коду строки 140 – более сумма) пояснить не смог, ссылаясь на то, что требуется подсчет на основании акта проверки. Подтвердил, что достоверность сведений об имуществе казны, отраженных бухгалтером в годовом отчете, и Кравченко А.В. в Реестре муниципального имущества, их соответствие первичным документам учета в ходе проверки проверялась выборочно, было установлено несоответствие данных, отраженных в Реестре муниципального имущества сведениям о кадастровой стоимости земельных участков в ЕГРН. На сколько искажены данные Реестра или отчета относительно данных о действительной кадастровой стоимости земельных участков ему не известно, поскольку событие административного правонарушения было установлено в результате несоответствия сведений об имуществе казны, отраженных в Реестре и в годовом отчете. Данные документы должны содержать идентичные сведения об имуществе казны и самого факта их несоответствия уже достаточно для вывода об административном правонарушении. Установив такие обстоятельства, Контрольно-счетной палатой направлен запрос в УЖКХ администрации адрес для установления личности виновного. В ответе на запрос Администрацией адрес указана Кравченко А.В. Он проверил должностные инструкции, данные отчета и проверки и пришел к выводу, что протокол об административном правонарушении надлежит составить в отношении Кравченко А.В. Настаивал на том, что при исполнении своих должностных обязанностей Кравченко А.В. должна была, в том числе, руководствоваться Положением о муниципальной казне и не допускать несовпадения сведений об имуществе казны по обоим системам учета. 
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении судом из УЖКХ администрации адрес и Контрольно-счетной палаты истребованы дополнительные доказательства.
Исследовав и проанализировав объяснения Кравченко А.В., показания свидетелей и представленные письменные доказательства, суд приходит к выводу об отсутствии в действиях Кравченко А.В. состава вменяемого ей административного правонарушения, исходя из следующего.
Судом установлено и подтверждается копией акта внешней проверки от дата, что Контрольно-счетной палатой адрес в ходе контрольных мероприятий проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес за дата.
Лицами ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности в отчетном периоде в акте проверки указаны начальник Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес – фио, главный специалист отдела муниципального имущества управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес – фио с 23.11.телефон.03.2020, с дата по14.10.2021; заведующий сектором бухгалтерского учета и учета имущества Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес с дата по дату проверки (также фио, что следует из реквизитов подписей ответственных лиц в акте проверки).
Лицами, ответственными за подготовку, формирование и предоставление проверяемой годовой бюджетной отчетности указаны – начальник Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес – фио, заведующий сектором бухгалтерского учета и учета имущества Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес фио
Внешнюю проверку осуществляла аудитор Контрольно-счетной палаты адрес – фио
Проверяемая бюджетная отчетность состояла из: Отчета об исполнении бюджета (ф 0503127), Баланса (ф. 0503130), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Отчета о движении денежных средств (ф.0503123), Пояснительной записки (ф. 0503160).
При этом пояснительная записка состояла из 5 разделов, включая раздел 4, содержащий сведения о движении нефинансовых активов (ф. телефон без имущества казны и в части имущества казны ф. 0503168К).
Проверкой показателей в части имущества казны установлено, что непроизведенные активы в составе казны на начало дата составляли сумма, поступление составило телефон,98, выбытия, в том числе безвозмездно, сумма На конец отчетного периода непроизведенные активы составили сумма
Вместе с этим, из акта проверки следует, что в ходе проверки была произведена сверка указанных показателей с данными об имуществе казны, содержащимися в Реестре недвижимого имущества муниципального образования (реестре муниципального имущества) и установлено, что показатели ф. телефон в части имущества казны не совпадают с Реестром муниципального имущества на сумму сумма, а именно стоимость непроизведенных активов (земельных участков), учтенных в Реестре муниципального имущества завышена на сумму более сумма, чем стоимость непроизведенных активов, отраженных в годовом бюджетном отчете по ф. телефон К (в части имущества казны).
Как указано выше, согласно протоколу об административном правонарушении от дата он составлен в отношении главного специалиста отдела земельных и имущественных отношений УЖКХ – Кравченко А.В. по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, а именно в связи с тем, что её действия выразились в грубом нарушении требований к бюджетному учету (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, а именно:
1. Показатели Баланса ф. телефон занижены по коду строки 140 «Нефинансовые активы имущества казны» счет 0 108 00 на сумму сумма или больше чем в два раза (отражено сумма, а должно быть сумма);
2. Показатели сведений ф. 0503168К занижены по коду строки 510 «Непроизведенные активы в составе имущества казны» счет 108.55 на сумму сумма или 31,78% (отражено сумма, а должно быть «минимум» сумма).
С учетом обстоятельств, установленных при исследовании выписки из акта внешней проверки и при допросе председателя Контрольно-счетной палаты адрес в том, что непроизведенные активы являются составной частью (полностью входят) в нефинансовые активы, и проверкой установлено несовпадение данных на сумму сумма, а не сумма, судом с целью проверки указанных в протоколе сведений истребован акт проверки в полном объеме и дополнительно расчет к протоколу об административном правонарушении. 
Содержание представленного на запрос суда акта проверки приведено выше, несоответствия непроизведенных активов на сумму, отраженную в протоколе - 341 114 620,92, актом проверки не установлено. В акте проверки идет речь о завышении непроизведенных активов, указанных в Реестре, на сумму свыше сумма, чем стоимость непроизведенных активов, указанных в годовом отчете.
При этом, в представленном на запрос суда расчете к протоколу об административном правонарушении также указано, что имело место занижение бюджетной отчетности по непроизведенным активам и нефинансовым активам соответственно по коду строки 510 ф. 0503168К и по коду строки 140 ф. телефон (Баланс) на сумму более сумма
Таким образом, из материалов дела следует, что событие административного правонарушения, вменяемого Кравченко А.В. выразилось в том, что имело место занижение годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств УЖКХ и МИ адрес за дата по непроизведенным активам по коду строки 510 ф. 0503168К и по коду строки 140 ф. телефон (Баланс) на сумму более сумма
Статьей 24.1 КоАП РФ установлено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В силу ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые данным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.
Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В силу ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ в целом и ч. 4 указанной статьи в частности, является должностное лицо. Соответственно основанием для привлечения Кравченко А.В. к ответственности по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ является установление того обстоятельства, что к занижению годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств УЖКХ и МИ адрес за дата по непроизведенным активам по коду строки 510 ф. 0503168К и по коду строки 140 ф. телефон (Баланс) на сумму более сумма привело неисполнение или ненадлежащее исполнение ею своих должностных обязанностей.
Из материалов дела следует, что Кравченко А.В. является главным специалистом отдела земельных и имущественных отношений Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес, занимает указанную должность с дата на основании распоряжения Главы администрации адрес №513-рк от дата
В её должностные обязанности в соответствии с инструкцией по занимаемой должности входит: выполнение в соответствии с действующим законодательством, НПА, организационно-распорядительными документами, положениями, инструкциями, возложенные на неё задачи и функции; подготовка проектов постановлений и распоряжений по вопросам, отнесенным к компетенции отдела земельных и имущественных отношений; ведение Реестра имущества муниципального образования адрес; подготовка информационных и справочных материалов; рассмотрение обращений граждан по вопросам, относящимся к компетенции отдела и предоставление письменных ответов на них; выполнение, в соответствии со своей компетенцией, других обязанностей, а также поручений главы администрации (п.п. 3.3-3.9 Инструкции).
Порядок ведения органами местного самоуправления Реестров муниципального имущества регламентирован приказом Минэкономразвития России от дата №424. В соответствии с названным приказом сведения об объектах учета, содержащихся в реестре, носят открытый характер и предоставляются любым заинтересованным лицам в виде выписок из реестров. Предоставление сведений об объектах учета осуществляется органом местного самоуправления, уполномоченным на ведение реестра, на основании письменных запросов в 10-ти дневный срок (п. 8 Приказа).
Отдельного положения о ведении Реестра муниципального имущества администрации адрес, порядке предоставления из него сведений, в том числе о внутреннем порядке взаимодействия между специалистом отдела земельных и имущественных отношений Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес, отвечающим за ведение Реестра муниципального имущества и сектором бухгалтерского учета по вопросу предоставления выписок из реестра, на запрос суда Администрацией адрес, Управлением жилищного- коммунального хозяйства и муниципального имущества адрес не представлено.
Таким образом, из материалов дела следует, что Кравченко А.В., как специалист отдела земельных и имущественных отношений ведет и предоставляет информацию из Реестра муниципального имущества в виде выписок на основании соответствующего запроса.
Из представленных Администрацией адрес инструкций по заполнению форм Реестра имущества, находящегося в собственности муниципального образования адрес (66-115), Положения о муниципальной казне муниципального образования адрес (л.д. 116-125), постановлений о принятии имущества в муниципальную собственность, актов приёма передачи (л.д. 144-168), письменных объяснений Администрации адрес (л.д. 62-64), письменных объяснений от дата, предоставленных перед итоговым судебным заседанием, не следует обязанность Кравченко А.В., как специалиста отдела земельных и имущественных отношений, ответственного за ведение реестра муниципального имущества, направлять выписки из Реестра в сектор бухгалтерского учета в силу указания, установленного правовыми актами, должностными инструкциями, внутренними регламентами, распоряжениями и т.п., а не по соответствующему запросу должностного лица сектора бухгалтерского учета или распоряжения начальника управления.
Указание в письменных объяснениях Администрации адрес на положения п. 5.9 Положения о муниципальной казне, который якобы нарушила Кравченко А.В., не могут быть приняты во внимание, поскольку данным пунктом предусмотрен лишь перечень документов, на основании которых имущество казны подлежит бюджетному (бухгалтерскому) учету, в числе которых значится выписка из реестра муниципального имущества. Однако, Положение о муниципальной казне не содержит какого-либо нормативного предписания о том, что специалист отдела земельных и имущественных отношений должен предоставлять специалисту сектора бухгалтерского учета выписки из реестра без запроса последнего, в установленный период, на отчетную дату и т.п.
При этом, в соответствии с п. 5.1 Положения о муниципальной казне имущество составляющее муниципальную казну подлежит бюджетному учету и учету в реестре муниципальной собственности.
В соответствии с п. 11 Приказа Минфина России от дата N 84н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Государственная (муниципальная) казна» (Зарегистрировано в Минюсте России дата N 64264) объекты имущества в составе государственной (муниципальной) казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении с указанием реестрового номера имущества в реестре государственного (муниципального) имущества. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих государственную (муниципальную) казну, сформированных в результате отражения операций, изменяющих показатели в денежном (стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных с данными реестра государственного (муниципального) имущества.
Бюджетный учет муниципальной казны (в том числе планирование, организация и его ведение) не является обязанностью Кравченко А.В., а является обязанностью заведующего сектором бухгалтерского учета и учета имущества управления ЖКХ и учета имущества УЖКХ и МИ администрации адрес, что следует из п.п. 3.5, 3.33 должностной инструкции соответствующего специалиста (л.д. 131-135).
Как следует из должностной инструкции Кравченко А.В., последняя отвечает за Реестровый учет, при этом, как указано выше, порядок предоставления ею сведений из Реестра муниципального имущества для целей бюджетного учета не регламентирован.
При этом, за организацию и координацию работы управления в целом, обеспечение исполнения задач, полномочий, функций, возложенных на управление в целом (должностная инструкция начальника управления л.д. 126-129), а следовательно и за надлежащий бюджетный учет имущества муниципальной казны, отвечает начальник УЖКХ и МИ адрес, поскольку в соответствии с п. 5.2 Положения о муниципальной казне бюджетный учет и реестровый учет имущества казны является задачей УЖКХ и Ми адрес.
В этой связи, суд считает, что несоответствие данных Реестра муниципального имущества данным годового бюджетного отчета, а именно занижение показателей годовой бюджетной отчетности на суму более сумма по непроизведенным активам (которые были включены Кравченко А.В. в реестр, однако не отражены бухгалтером в бюджетном учете и соответственно годовом отчете) и занижение на эту же сумму показателей Баланса, не находится в причинно-следственной связи с исполнением Кравченко А.В. своих должностных обязанностей.
Указания Администрацией адрес (в ответ на запрос председателя Контрольно-счетной палаты адрес) на Кравченко А.В., как на должностное лицо, виновное в занижении показателей годовой бюджетной отчетности в связи с непредставлением ею бухгалтеру выписок из Реестра, являются несостоятельными и не подтверждены доказательствами. При этом, должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении в отношении Кравченко А.В., не проверены приведенные Администрацией адрес обстоятельства виновности Кравченко А.В. в несоответствии данных Реестра муниципального имущества данным годового бюджетного отчета, поскольку, как указано выше, никаких доказательств нарушения Кравченко А.В. своих должностных обязанностей в части предоставления сведений из Реестра муниципального имущества для бюджетного учета в материалы дела не представлено.
Правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов для отражения в бухгалтерском учете в соответствии с утвержденными графиком документооборота и (или) порядками взаимодействия структурных подразделений субъектов централизованной бухгалтерии и (или) лиц, ответственных за оформление фактов хозяйственной жизни, по предоставлению первичных учетных документов для ведения бухгалтерского учета должны быть регламентированы.
Это означает, что взаимодействие между сектором бухгалтерского учета и учета имущества управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес и отделом земельных и имущественных отношений управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес по вопросу предоставления выписок из реестра для бюджетного учета должен быть регламентирован.
Судом, как указано выше, определением от дата была затребована информация относительно регламентации такой деятельности, однако в ответ на запрос регламенты, инструкции и т.п. описывающие документооборот между отделом земельных и имущественных отношений и сектором бухгалтерского учета и в частности направление выписок из Реестра муниципального имущества в сектор бухгалтерского учета (должностные инструкции, регламенты и т.п., регулирующие порядок и сроки предоставления сведений) не представлены. 
Представленные в ответ на запрос разъяснения Администрации адрес от дата, не могут быть приняты во внимание, поскольку в них отсутствует ссылка на нормативные акты, должностные инструкции, распоряжения и т.п., которыми была бы предусмотрена обязанность Кравченко А.В., как специалиста отдела земельных и имущественных отношений, ответственного за ведение Реестра муниципального имущества, направлять выписки из Реестра в сектор бухгалтерского учета в силу обусловленного такими актами долженствования, без соответствующего запроса или распоряжения.
Более того, из материалов дела следует, что Кравченко А.В. исполняет обязанности главного специалиста отдела земельных и имущественных отношений УЖКХ с дата В доказательства её виновности при составлении административного протокола не были представлены никакие доказательства того, что именно в период с дата Кравченко А.В. учла в Реестре имущества муниципального образования на сумму свыше сумма и не предоставила выписки из реестра по имуществу на эту сумму бухгалтеру. При этом, как следует из ответа Администрации адрес на запрос суда (л.д. 62-64) речь идет о неучтенном по бухучету имуществе, вносимом в Реестр с дата.
В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.
Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к настоящей статье.
Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 
В этой связи неустранимые сомнения относительно того, была ли Кравченко А.В. обязана на дату составления годового отчета предоставить бухгалтеру выписки из Реестра муниципальной собственности по всем объектам в силу своих должностных обязанностей самостоятельно, либо была обязана это сделать по запросу бухгалтера, либо по распоряжению начальника УЖКХ, трактуются в пользу Кравченко А.В. и в этой связи, суд считает, что Кравченко А.В. не предоставив в сектор бухгалтерского учета выписки из Реестра не нарушила своих должностных обязанностей, поскольку запрос на выписки или иное распоряжение предоставить выписки из Реестра ей не поступал. Доказательств обратного материалы дела не содержат.
По результатам рассмотрения данного дела, суд также считает необходимым отметить, что согласно ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.
Согласно ст. 3 Федерального закона от дата № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» - бухгалтерская (финансовая) отчетность - это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.
В соответствии со ст.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) администрация (ее должностные лица) является финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета муниципального образования адрес.
Согласно п.11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от дата № 191н (далее – Инструкция № 191н), в состав бюджетной отчетности, в том числе входит Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); Пояснительная записка (ф. 0503160), которая в свою очередь включает Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», включающий Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) (далее - Сведения (ф. 0503168).
Информация в сведениях содержит обобщенные за отчетный период данные о движении нефинансовых активов субъекта бюджетной отчетности.
В Сведениях (ф. 0503168) информация представляется раздельно по имуществу, составляющему государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа, муниципальную казну, и по иному имуществу (по соответствующим разделам).
Раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» формируется органами государственной власти, органами местного самоуправления, осуществляющими в рамках своей компетенции права и обязанности собственника имущества по учету имущества казны.
Раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» получателем бюджетных средств, не осуществляющим полномочия собственника имущества, не формируется и в составе отчетности не представляется.
Сведения (ф. 0503168) формируются получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета в составе годовой отчетности.
Показатели, отраженные в Сведениях (ф. 0503168), должны быть подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета по учету операций с нефинансовыми активами.
В показатели, формируемые в графах 5 - 10 Сведений (ф. 0503168) не включаются показатели изменения нефинансовых активов, сформированные при исправлении ошибок прошлых лет, выявленных в отчетном периоде, в корреспонденции со счетами, предназначенными для отражения ошибок прошлых лет (030466000, телефон, телефон, телефон, телефон, телефон, телефон, телефон, телефон, телефон, телефон, 040129000) (в ред. Приказа Минфина России от дата N 82н).
Код строки 510 соответствует Непроизведенные активы в составе имущества казны входит в раздел 2 Нефинансовые активы, составляющие имущество казны
Показатели строк 010, 050, 060, (070 + 140 + 170 + 230 + 320 + 560), 110, 120, 130, (150 - 160), (190 - 255), (080 + 250), (260 + 290 - 270 - 280 - 300 - 310), (400 + 440 + 460 + 490 + 510 + 520 + 530 + 540) - (410 + 450 + 500 + 550) граф 4 и 11 Сведений (ф. 0503168) должны соответствовать показателям строк 010, 021, (020 - 021), 120, 040, 051, (050 - 051), 070, 080, 130, 100, 140 отраженным соответственно в графах "На начало года", "На конец отчетного периода" Баланса (ф. 0503130) субъекта бюджетной отчетности за отчетный финансовый год.
В соответствии с п. 11, 15 Приказа Минфина России от дата N 84н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Государственная (муниципальная) казна» (Зарегистрировано в Минюсте России дата N 64264) Объекты имущества в составе государственной (муниципальной) казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении с указанием реестрового номера имущества в реестре государственного (муниципального) имущества. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих государственную (муниципальную) казну, сформированных в результате отражения операций, изменяющих показатели в денежном (стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных с данными реестра государственного (муниципального) имущества.
Аналитический учет объектов в составе нефинансовых активов имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования.
Аналитический учет по счету ведется в разрезе объектов в составе нефинансовых активов имущества казны, идентификационных номеров объектов нефинансовых активов (реестровых номеров), с указанием при учете объектов в составе нефинансовых активов имущества казны, переданных по концессионным соглашениям дополнительных аналитических признаков - контрагент и правовое основание поступления (наименование концессионера и реквизиты концессионного соглашения).
Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе нефинансовых активов имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается:
в части федерального бюджета - документом учетной политики органа, осуществляющего полномочия и функции собственника в отношении имущества, составляющего государственную казну Российской Федерации;
в части имущества субъекта Российской Федерации, имущества муниципального образования - документом учетной политики органа, осуществляющего полномочия и функции собственника в отношении имущества, составляющего государственную казну субъекта Российской Федерации (муниципального образования), если иное не предусмотрено финансовым органом соответствующего бюджета.
Периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими государственную (муниципальную) казну на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования, устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета, но не реже чем на отчетную дату.
Ведение инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны соответствующего публично-правового образования в соответствии с порядком бухгалтерского учета объектов основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов и материальных запасов осуществляется в соответствии с положениями учетной политики по согласованию с финансовым органом соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.
На каждую отчетную дату объекты нефинансовых активов имущества казны публично-правового образования в зависимости от их вида отражаются:
недвижимое имущество, движимое имущество, нематериальные активы, непроизведенные активы и материальные запасы, составляющее казну публично-правового образования, - по балансовой стоимости, за исключением случаев переоценки нефинансовых активов, осуществляемой по решению собственника имущества, составляющего казну Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования;
Нефинансовые активы имущества казны принимаются к учету по первоначальной стоимости. Ею является (п. 38 Инструкции N 162н, п. п. 8, 9 Федерального стандарта N 84н): сумма фактических затрат на их приобретение (создание, изготовление) - для вновь выстроенных (созданных, приобретенных) объектов недвижимого (в том числе воздушных и морских судов, судов внутреннего плавания, космических объектов) и движимого имущества казны. Первоначальная (балансовая) стоимость имущества увеличивается на сумму достройки, реконструкции зданий (сооружений), в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения; стоимость, отраженная передающей стороной (учреждением, предприятием) в передаточных документах, - если прекращены имущественные права у государственных (муниципальных) учреждений и предприятий, за которыми это имущество было закреплено на праве оперативного управления или хозяйственного ведения; стоимость по документу о возникновении государственной (муниципальной) собственности либо справедливая стоимость на дату признания, определяемая методом рыночных цен, - при поступлении нефинансовых активов имущества казны путем необменных операций (выморочное имущество, конфискованное имущество, подарки госслужащим, имущество, обращенное в госсобственность, имущество, подаренное публично-правовому образованию); в условной оценке (один объект - сумма) - если при необменных операциях невозможно определить справедливую стоимость и в документах, подтверждающих поступление, нет информации об их стоимости.
Земельные участки в составе имущества казны подлежат учету по их кадастровой стоимости. Если участок расположен за пределами адрес, - по стоимости, которая указана в документе на право пользования. Если же кадастровая стоимость отсутствует, расчет осуществляется по стоимости, исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета. Если невозможно определить такую стоимость, - в условной оценке "один квадратный метр - сумма" (адрес стандарта N 84н).
Из содержания указанных норм следует, что земельные участки относятся к непроизведенным активам и подлежат бюджетному (бухгалтерскому учету), а также учитываются в годовом бюджетном отчете по коду строки 510 Непроизведенные активы в составе имущества казны по кадастровой стоимости и входят в раздел 2 Нефинансовые активы, составляющие имущество казны. Стоимость земельных участков одновременно отражается в Балансе по строке 140 отраженным соответственно в графах «На начало года», «На конец отчетного периода» Баланса (ф. 0503130) субъекта бюджетной отчетности за отчетный финансовый год. Их стоимость должна совпадать по реестровому и по бюджетному учету.
Признание в бюджетном учете нефинансовых активов имущества казны, а также изменяющие их факты хозяйственной жизни отражаются в бюджетном учете на основании первичных учетных документов и (или) сводных учетных документов (п. 7 Стандарта, утвержденного Приказом Минфина России от дата N 84н).
Периодичность отражения операций в бюджетном учете устанавливает финансовый орган соответствующего бюджета, но не реже одного раза в месяц (п. 145 Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от дата N 157н).
Поступление имущества, составляющего казну, в учреждение оформляется первичным учетным документом, который будет являться основанием для принятия его к учету (ч. 1 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете, адрес стандарта N 256н).
Изменение стоимости земельных участков, учитываемых в составе нефинансовых активов, в связи с изменением их кадастровой стоимости отражается в бухгалтерском учете финансового года, в котором произошли указанные изменения, с отражением указанных изменений в бухгалтерской (финансовой) отчетности (п. 28 Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от дата N 157н), в силу поправок, внесенных в п. 16 Инструкции N 162н, изменение стоимости земельных участков, ранее принятых к бюджетному учету, в связи с изменением их кадастровой стоимости отражается по дебету счета 0 103 11 000 и кредиту счета телефон в сумме изменения: - в случае увеличения балансовой стоимости - в положительном значении; - в случае уменьшения балансовой стоимости - со знаком минус.
Документы, которые могут быть основанием для принятия к учету имущества казны, следующие: акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101); реестр федеральной, государственной и муниципальной собственности; распоряжение главы публично-правового образования; свидетельство о регистрации права на объект; иные документы, предусмотренные правовым актом по бюджетному учету казны.
В соответствии с Положением о казне муниципального образования адрес такими документами в частности являются выписки из реестра муниципального имущества, постановления Администрации о включении имущества в муниципальную казну, первичные учетные документы.
Таким образом, сведения Реестра муниципального имущества могут быть использованы в качестве данных для бюджетного (бухгалтерского учета). В связи с чем, доводы Кравченко А.В. о том, что данные Реестра и бухучета не связаны, а Реестр не является документом бюджетного учета, являются несостоятельными.
Вместе с тем, суд считает, что доводы Кравченко А.В. о её невиновности в занижении показателей годовой бюджетной отчетности заслуживают внимания и в ходе рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, в её действиях не установлен состав вменяемого ей правонарушения, поскольку основанием для привлечения Кравченко А.В. к административной ответственности послужило не искажение показаний Реестра муниципального имущества, либо недостоверность его сведений, которые повлияли на искажение показателей годовой бюджетной отчетности в целом, а несоответствие данных годовой бюджетной отчетности сведениям Реестра муниципального имущества, который вела Кравченко А.В.
При этом, вина Кравченко А.В. в том, что данные Реестра не соответствуют бюджетному отчету не подтверждается собранными при составлении протокола об административном правонарушении доказательствами и не установлена при рассмотрении настоящего дела.
Указание аудитора Контрольно-счетной палаты адрес и Администрации адрес в письменных разъяснениях на ненадлежащее ведение Кравченко А.В. Реестра муниципального имущества не могут быть приняты во внимание, поскольку достоверность сведений Реестра не является предметом по рассматриваемому делу об административном правонарушении, событие которого описано должностным лицом Контрольно-счетной палаты адрес в протоколе об административном правонарушении от 20.09.2022г (с учетом расчета к протоколу от дата) и заключается в том, что имело место занижение показателей бюджетной отчетности по строке 510 непроизведенные активы и по строке 140 – нефинансовые активы (непроизведенные входят в нефинансовые) на сумму сумма, то есть на ту же сумму, на которую данные Реестра муниципального имущества превышают данные бюджетного (бухгалтерского) учета.
При этом, как следует из показаний допрошенных судом свидетелей аудитора контрольно-счетной палаты адрес фио и Председателя контрольно-счетной палаты фио, в данном случае, в ходе внешней проверки достоверность сведений годового бюджетного отчета и Реестра муниципального имущества не проверялась. Внешней проверкой установлено несовпадение данных годового отчета и Реестра муниципального имущества на сумму свыше сумма, а именно, что в Реестре стоимость муниципального имущества больше на сумму сумма, и именно эти обстоятельства свидетельствуют о событии административного правонарушения, которое, согласно протоколу об административном правонарушении выразилось в занижении данных годовой бюджетной отчетности на ту же сумму.
То есть, данные Реестра, которые вела Кравченко А.В., по сути, признаны счетной палатой достоверными и при этом в отношении неё же составлен протокол об административном правонарушении фактически за то, что бухгалтер не учел при составлении готового отчета данные Реестра муниципального имущества. 
Таким образом, обстоятельств виновности Кравченко А.В. в том, что данные Реестра муниципального имущества не были учтены при составлении годового бюджетного отчета, не установлено, вина Кравченко А.В. в совершении вменяемого ей административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, отсутствует.
Отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (пункт 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
При наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьями 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых возбуждено производство по делу об административном правонарушении, производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению. Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств: отсутствие состава административного правонарушения.
При указанных обстоятельствах производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, в отношении Кравченко А.В. подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 1.5, 1.6, 1.7, ч. 4 ст. 15.15.6, 24.5, 29.9 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица главного специалиста отдела земельных и имущественных отношений Управления жилищно-коммунального хозяйства и муниципального имущества администрации адрес – фио, прекратить на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 70 Сакского судебного района Республики Крым в течение 10 суток со дня получения его копии.
Мировой судья О.В. Негой
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