                                                                                      –       2      –

                                                                                       Дело № 5-71-6/2019                                             

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

07 февраля  2019 года
              



                        г. Саки

 
  Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Липовская И.В.,

с участием представителя директора ООО «Глобал – Марин» - Бурчика С.В., 

помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым  – Сейт-Ариф А.Б., 

при секретаре – Абкеримове Б.У.

рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Сакской Межрайонной прокуратуры, в отношении:
Глобенко В.К., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, уроженца «данные изъяты», гражданина Российской Федерации, занимающего должность директора ООО «Глобал-Марин», зарегистрированного по адресу: АДРЕС 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
 




    УСТАНОВИЛ:
Сакской межрайонной прокуратурой на основании решения от 12 сентября 2018 года № 131 проведена проверка исполнения Обществом с ограниченной ответственностью «Глобал–Марин» требований бюджетного законодательства и законодательства  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при исполнении муниципального контракта от 16 октября 2017 года № 0175200000417000392 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки».
Комитетом конкурентной политики Республики Крым на основании постановления Совета министров Республики Крым от  09 декабря 2014 года № 507 «О централизации закупок в Республике Крым» для нужд Муниципального казенного учреждения «СакиИнвестПроект» 29 августа 2017 года на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru размещено  извещение № 0175200000417000392 о проведении повторного открытого конкурса на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки».
По результатам оценки поданных предложений (протокол от 29 сентября 2017 года) победителем повторного конкурса признано ООО «Глобал–Марин» с которым МКУ «СакиИнвестПроект» 16 октября 2017 года заключен муниципальный контракт № 0175200000417000392 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки».

В соответствии с п.1.1 Контракта в целях обеспечения муниципальных нужд Исполнитель обязуется по заданию Заказчика выполнить проектно-изыскательские работы в установленный контрактом срок по объекту «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки», разработать проектную и рабочую документацию, сводный сметный расчет и локальный сметный расчет, провести государственную экспертизу технической документации и передать ее Заказчику, а Заказчик обязуется принять результат работы и провести Исполнителю оплату в порядке и на условиях, предусмотренных контрактом.
Согласно п.1.4 Контракта результатом выполненных работ по настоящему Контракту является разработанная проектная и сметная документация, согласованная со всеми заинтересованными сторонними организациями и другими заинтересованными организациями, с положительными заключениями Государственной экспертизы; результаты инженерных изысканий с положительными заключениями Государственной экспертизы, сметная документация с положительным заключением Государственной экспертизы о достоверности сметной стоимости.
В соответствии с п.3.2 Контракта, начало работ – со дня подписания Контракта, окончание работ – 01 мая 2018 года.
Согласно п.15.1 Контракта, при нарушении условий настоящего Контракта Стороны несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим Контрактом.

ООО «Глобал–Марин» в сроки установленные п.3.2 Контракта, обязательства по Контракту не исполнило.
Согласно информации МКУ «СакиИнвестПроект», сумма неисполненных ООО «Глобал–Марин» обязательств по Контракту, на 01 мая 2018 года составляет 1607367 рублей 60 копеек. 

В судебном заседании представитель директора ООО «Глобал–Марин» Бурчик С.В. вину в совершении вышеуказанного правонарушения не признал, в тоже время не отрицал, что контракт не был исполнен в срок, предусмотренный контрактом. Обращал внимание суда, что работы не были выполнены в полном объеме по независящим от ООО «Глобал-Марин» обстоятельствам, а этому послужило: неблагоприятные погодные условия, а также в связи с невыполнением Заказчиком встречных обязательств по предоставлению исходно-разрешительных данных, оплате выполненных работ. Считает, что обществом предприняты все зависящие от него меры по соблюдению условий контракта. Просил производство по административному делу прекратить в связи с отсутствием в действиях директора вины. 
Помощник Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Сейт-Ариф А.Б., просил привлечь к административной ответственности директора ООО «Глобал-Марин» Глобенко В.К., обращал внимание суда, что по результатом аукциона (протокол от 29 сентября 2017 года) между МКУ «СакиИнвестПроект» и ООО «Глобал-Марин» 16 октября 2017 года заключен муниципальный контракт на выполнение  проектно- изыскательных работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки». Согласно п.3.2 Контракта сроки выполнения работ: начало выполнения работ – с даты заключения Контракта; окончание выполнения работ – 01 мая 2018 года. Сакской межрайонной прокуратурой на основании решения от 12 сентября 2018  года № 131 проведена проверка исполнения ООО «Глобал-Марин» требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при исполнении муниципального контракта от 16 октября 2017 года на выполнения проектно-изыскательных работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки»  и было установлено, что на 01 мая 2018 года  сумма не выполненных работ по Контракту составляет 1607367, 60 рублей. Считает, что неисполнение обязательств предусмотренных Контрактом затрагивает публичные интересы, так как препятствует своевременному началу выполнения работ по реконструкции глубоководного выпуска, что создает угрозу нарушения прав на благоприятную окружающую среду и ухудшению экологической обстановки, что по смыслу ст. 42 Конституции Российской Федерации является недопустимым. 
Выслушав представителя директора ООО «Глобал–Марин», помощника прокурора Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым, допросив представителя МКУ «СакиИнвестПроект», исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях директора ООО «Глобал–Марин» Глобенко В.К. состава правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, исходя из следующего.

В соответствии с ч.7 ст.7.32 КоАП РФ административным правонарушением признаются действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Из установленных судом обстоятельств, следует, что по результатам оценки поданных предложений (протокол от 29 сентября 2017 года), 16 октября 2017 года между МКУ «СакиИнвестПроект» и  Обществом с ограниченной ответственностью «Глобал–Марин» заключен муниципальный контракт на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки». 
В соответствии с п.3.2 Контракта, начало работ – со дня подписания Контракта, окончание работ – 01 мая 2018 года. 

В ходе проверки, проведенной Сакской межрайонной прокуратурой на предмет исполнения требований бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок при исполнении муниципального контракта от 16 октября 2017 № 0175200000417000392 на выполнение проектно-изыскательных работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки» установлено, что ООО «Глобал–Марин» в предусмотренные контрактом сроки не исполнено обязательство по выполнению проектно-изыскательских работ по объекту.
Согласно письма директора МКУ «СакиИнвестПроект» ФИО  от 07 сентября 2018 года, сумма неисполненных обязательств ООО «Глобал–Марин» по муниципальному контракту от 16 октября 2018 года  на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки», по состоянию на 01 мая 2018 года составляет 1607367 (один миллион шестьсот семь тысяч триста шестьдесят семь) рублей 60 копеек.  

Эти обстоятельства явились основанием для вынесения 20 декабря 2018 года заместителем Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Колгановым С.М. постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, в отношении директора ООО «Глобал–Марин» Глобенко В.К.
Обстоятельства совершения административного правонарушения подтверждаются имеющимися в деле доказательствами: 

- копией  решения  заместителя Сакского межрайонного прокурора от 12 сентября 2018 года № 131 о проведении проверки в деятельности Общества с ограниченной ответственностью «Глобал-Марин», согласно данного решения предметом проверки было исполнение требований бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок при исполнении муниципального контракта от 16 октября 2017 № 0175200000417000392 на выполнение проектно-изыскательных работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки»; 

- копией рапорта помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Сейт-Арифа А.Б. от 17 декабря 2018 года, согласно которого было установлено неисполнение ООО «Глобал–Марин» и его должностными лицами в срок до 01 мая 2018 года обязательств по выполнению муниципального контракта от 16 октября 2017 № 0175200000417000392 на выполнение проектно-изыскательных работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки»; 
- копией свидетельства о внесении сведений о юридическом лице в ЕГРЮЛ в отношении ООО «Глобал–Марин»;

- копией свидетельства о постановке на учет Российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения ООО «Глобал–Марин»;
- копией Устава ООО «Глобал–Марин»;
- копией решения единственного учредителя ООО «Глобал-Марин» от 07 июля 2014 года;

- копией приказа № 155/1-ОК от 15 июля 2014 года о вступлении в должность директора Общества;

- копией трудового договора № 1-ТД с директором ООО «Глобал-Марин»;

- копией извещения о проведении открытого конкурса;

 -копиями конкурсной документацией;

- копией протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в  открытом  конкурсе № 0175200000417000392 от 29 сентября 2017, согласно которого победителем в конкурсе признано ООО «Глобал-Марин»;

- копией муниципального контракта № 015200000417000392 от 16 октября 2017 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки», согласно которого контракт заключен между МКУ «СакиИнвестПроект» и ООО «Глобал–Марин» стоимостью 8036838 рублей 00 копеек;

- копией письма МКУ «СакиИнвестПроект» от 07 сентября 2018 года, согласно которого, сумма неисполненных обязательств ООО «Глобал–Марин» по муниципальному контракту от 16 октября 2018 года № 0175200000417000392 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки», по состоянию на 01 мая 2018 года составляет 1607367 (один миллион шестьсот семь тысяч триста шестьдесят семь) рублей 60 копеек;
- копией письменных объяснений Глобенко В.К.

Допрошенный в ходе судебного следствия юрисконсульт МКУ «СакиИнвестПроект» ФИО, пояснил, что на сегодняшний момент контракт на выполнение проектно-изыскательных работ по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки» не исполнен, акты выполненных работ не подписаны, финансирование данного Контракта приостановлено. Обращал  внимание суда, что ООО «Глобал-Марин» не предпринимало никаких попыток для урегулирования данного вопроса, в связи с чем они вынуждены были обратиться в арбитражный суд, для взыскания неустойки.  

В силу п.1 ст.72 Бюджетного Кодекса РФ закупки  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно п.2 ст.763 ГК РФ по муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов работы производственного и непроизводственного характера и передать их муниципальному заказчику. Муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату. 

Условие о сроках выполнения работ является существенным условием договора подряда (муниципального контракта) (ст.432, п.1 ст.766 ГК РФ).

Согласно ч.2 ст.34, ч.1 ст.95 ФЗ от 05 апреля 2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона, согласно которому изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон по основаниям, указанным в статье.  

Согласно ч.1 ст.107 Закона № 44-ФЗ виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии  с требованиями ст.26.11 КоАП РФ, суд пришел к выводу о виновности директора ООО «Глобал–Марин» Глобенко В.К. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, поскольку им допущено невыполнение работ, предусмотренных муниципальным контрактом, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Факт неисполнения директором ООО «Глобал–Марин» Глобенко В.К. своих обязательств по контракту сомнений не вызывает и в целом не оспаривается самим представителем лица, привлекаемого в административной ответственности. В установленные муниципальным контрактом сроки ООО «Глобал–Марин»  не передано Заказчику проектно-изыскательские работы по объекту: «Реконструкция глубоководного выпуска, Республика Крым, г.Саки». 
Поскольку Глобенко В.К. допущено нарушение п.1 ст.763, п.1 и п.2 ст.767 ГК РФ, ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, он подлежит привлечению к административной ответственности в силу ст.2.4 КоАП РФ, примечания к ней, согласно которым привлечению к административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.   

Доводы представителя директора ООО «Глобал–Марин», в части того, что невыполнения работ, было не по его вине, несостоятельны, обстоятельства на которые ссылается представитель, не должны были препятствовать выполнению Контракта в срок. 

В связи с тем, что директором  ООО «Глобал–Марин» Глобенко В.К. не выполнены в срок в полном объеме работы, предусмотренные муниципальным контрактом, данное существенно наносит вред охраняемым интересам общества и  государства, так как цели, которые ставил муниципальный заказчик перед исполнителем, достигнуты не были. Кроме того, неисполнение проектно-изыскательных работ по Контракту затрагивает публичные интересы, так как препятствует своевременному началу выполнения работ по реконструкции глубоководного выпуска, что создает угрозу нарушения прав на благоприятную окружающую среду и ухудшению экологической обстановки, что по смыслу ст.42 Конституции Российской Федерации является недопустимым, в связи с чем оснований для прекращения административного дела в связи с отсутствием вины  не имеется.
Постановление заместителя Сакского межрайонного прокурора Республики Крым содержит все необходимые сведения, предусмотренные ст.28.2 КоАП РФ и вынесено в сроки, установленные ст.28.5 КоАП РФ, копия постановления была вручена директору ООО «Глобал-Марин», о чем свидетельствует его подпись.
         Согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, а также данные о личности Глобенко В.К., суд пришел к выводу о возможности назначить ему административное наказание в виде штрафа в нижнем пределе санкции ч.7 ст. 7.32 КоАП РФ.

Оснований для прекращения дела об административном правонарушении судом не установлено.  

             На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья


                                             ПОСТАНОВИЛ: 

   Директора Общества с ограниченной ответственностью «Глобал-Марин» Глобенко В.К., ДД.ММ.ГГГГ года рождения признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в сумме 80368 (восемьдесят тысяч триста шестьдесят восемь) рублей 38 копеек.
              Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (прокуратура Республики Крым), ИНН 7710961033, КПП 910201001, БИК 043510001 в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/с 40101810335100010001, ОКТМО 35701000, УИН: 0, КБК 415 1 16 90010 01 6000 140.

При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделение Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №71 Сакский судебный район (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.
Мировой судья                                                                          И.В.Липовская 

