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                                                                                         Дело № 5-71-36/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
05 февраля 2020 года
              



                        г.Саки
Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Липовская И.В.,
с участием прокурора - помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым  – Мошеговой К.А., 

рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Сакской Межрайонной прокуратуры Республики Крым, в отношении:
Журавлевой Г.В., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, уроженки «данные изъяты», гражданки Российской Федерации, являющейся индивидуальным предпринимателем,  зарегистрированной и проживающей по адресу: АДРЕС, о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч.2 ст.15.12 КоАП РФ,
 




    УСТАНОВИЛ:

Сакской межрайонной прокуратурой во исполнение информационного письма прокуратуры Республики Крым от 15 августа 2018 года № Исуб-7/1-9631-2018 «Об активизации надзорной деятельности за исполнением законодательства в сфере незаконного оборота продукции легкой промышленности», а также мониторинга ситуации о распространенности нарушений в сфере оборота продукции легкой промышленности на территории г.Саки и Сакского района проведена проверка исполнения требований законодательства, регулирующего ввоз, производство и оборот продукции легкой промышленности в деятельности ИП Журавлевой Г.В., ИНН 910700078275, ОГРНИП 314910234623607, реализующей продукцию легкой промышленности в магазине ««данные изъяты»», расположенном по адресу: АДРЕС по вопросу исполнения требований законодательства, регулирующего ввоз, производство и оборот продукции легкой промышленности.
В ходе проведения проверки 13 ноября 2019 года, установлено, что ИП Журавлева Г.В. в магазине ««данные изъяты»», расположенном по адресу: АДРЕС реализует продукцию легкой промышленности – одежда из текстильных материалов в нарушение требований ч.ч.1,2,3 ст.9, ч.3 ст.3 ТР ТС 017/2011 «О безопасности продукции легкой промышленности», ст.11 Постановления Правительства Российской Федерации от 19 января 2019 года №55 «Об утверждении правил продажи отдельных видов товаров», ч.1 ст.10 Закона Российской Федерации от 01 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей», а именно в торговом зале магазина с оформленным ценником находится в реализации продукция легкой промышленности – одежда из текстильных материалов для мужчин и женщин: 1) Женский свитер «данные изъяты», страна производитель «данные изъяты» по цене «данные изъяты» рублей за единицу товара, 2) Женская безрукавка ««данные изъяты»» страна производитель «данные изъяты» по цене «данные изъяты» рублей за единицу товара, 3) Женская кофта ««данные изъяты»» страна производитель «данные изъяты» по цене «данные изъяты» рублей за единицу товара, 4) Женские джинсы ««данные изъяты»» страна производитель «данные изъяты» по цене «данные изъяты» рублей за единицу товара.
При этом, на этикетке/товарном ярлыке реализуемой продукции отсутствует обязательная информация об изделии на русском языке предусмотренная ст.9 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 017/2011 «О безопасности продукции легкой промышленности» (состав сырья, дата изготовления, гарантийные обязательства производителя, единый знак обращения продукции на рынке государств – членов Таможенного союза). 
Индивидуальный предприниматель Журавлева Г.В. в судебное заседание не явилась, о слушании дела извещена надлежащим образом, предоставила заявление о рассмотрении дела в ее отсутствие. Согласна объяснений данных при возбуждении административного дела с выявленными нарушениями была согласно, просила назначить наказание в виде предупреждения.
Помощник Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Мошегова К.А., просила привлечь к административной ответственности ИП Журавлеву Г.В. за нарушение норм законодательства, регулирующего ввоз, производство и оборот продукции легкой промышленности.
Выслушав помощника прокурора Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым, исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях ИП Журавлевой Г.В. состава правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.15.12 КоАП РФ, исходя из следующего.
В соответствии с частью 2 статьи 15.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях продажа товаров и продукции без маркировки и (или) нанесения информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации, в случае если, такая маркировка и (или) нанесение такой информации обязательны, а также хранение, перевозка либо приобретение таких товаров и продукции в целях сбыта, за исключением продукции, указанной в части 4 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения.

Пунктом 1 статьи 10 Закона Российской Федерации от 7 февраля 1992 г. N 2300-1 "О защите прав потребителей" установлено, что изготовитель (исполнитель, продавец) обязан своевременно предоставлять потребителю необходимую и достоверную информацию о товарах (работах, услугах), обеспечивающую возможность их правильного выбора. По отдельным видам товаров (работ, услуг) перечень и способы доведения информации до потребителя устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В силу пунктов 2, 3 указанной статьи информация о товарах (работах, услугах) в обязательном порядке должна содержать наименование технического регламента или иное установленное законодательством Российской Федерации о техническом регулировании и свидетельствующее об обязательном подтверждении соответствия товара обозначение; сведения об основных потребительских свойствах товаров (работ, услуг). Информация о товарах доводится до сведения потребителей в технической документации, прилагаемой к товарам (работам, услугам), на этикетках, маркировкой или иным способом, принятым для отдельных видов товаров (работ, услуг).

Согласно части 5 статьи 1 Технического регламента Таможенного союза о безопасности продукции легкой промышленности, утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. N 876 (далее - ТР ТС 017/2011), данный технический регламент устанавливает обязательные на территории Таможенного союза требования к продукции легкой промышленности в целях защиты жизни и здоровья человека, а также предупреждения действий, вводящих в заблуждение пользователей (потребителей) продукции.

В соответствии с пунктами 1 - 3 статьи 9 ТР ТС 017/2011 маркировка продукции должна содержать обязательную информацию о наименованиях продукции, страны-изготовителя, изготовителя, или продавца или уполномоченного изготовителем лица; о юридическом адресе изготовителя, или продавца или уполномоченного изготовителем лица, размере изделия, составе сырья, товарном знаке (при наличии), едином знаке обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза, гарантийных обязательствах изготовителя (при необходимости), дате изготовления, номере партии продукции (при необходимости).

В зависимости от вида и назначения продукции легкой промышленности маркировка должна содержать дополнительную информацию, в частности, для одежды и изделий из текстильных материалов дополнительная информация должна содержать: вид и массовую долю (процентное содержание) натурального и химического сырья в материале верха и подкладки изделия. Отклонение фактического содержания сырья не должно превышать +/- 5 процентов;- модель; символы по уходу за изделием; инструкцию по особенностям ухода за изделием в процессе эксплуатации (при необходимости).

Маркировка и информация должна быть представлена на русском языке или государственном языке государства - члена Таможенного союза, на территории которого данное изделие производится и реализуется потребителю. Для импортной продукции допускается наименование страны, где изготовлена продукция, наименование изготовителя и его юридический адрес указывать с использованием букв латинского алфавита.

Из установленных судом обстоятельств следует, что Сакской межрайонной прокуратурой Республики Крым во исполнение информационного письма прокуратуры Республики Крым от 15 августа 2018 года № Исуб-7/1-9631-2018 «Об активизации надзорной деятельности за исполнением законодательства в сфере незаконного оборота продукции легкой промышленности», а также мониторинга ситуации о распространенности нарушений в сфере оборота продукции легкой промышленности на территории г.Саки и Сакского района проведена проверка исполнения требований законодательства, регулирующего ввоз, производство и оборот продукции легкой промышленности в деятельности ИП Журавлевой Г.В., ИНН 910700078275, ОГРНИП 314910234623607, реализующей продукцию легкой промышленности в магазине ««данные изъяты»», расположенном по адресу: АДРЕС по вопросу исполнения требований законодательства, регулирующего ввоз, производство и оборот продукции легкой промышленности.
Проведенной проверкой 13 ноября 2019 года установлено, что по ИП Журавлева Г.В. в магазине ««данные изъяты»», расположенном по адресу: АДРЕС реализует продукцию легкой промышленности – одежда из текстильных материалов в нарушение требований ч.ч.1,2,3 ст.9, ч.3 ст.3 ТР ТС 017/2011 «О безопасности продукции легкой промышленности», ст.11 Постановления Правительства Российской Федерации от 19 января 2019 года №55 «Об утверждении правил продажи отдельных видов товаров», ч.1 ст.10 Закона Российской Федерации от 01 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей», а именно в торговом зале магазина с оформленным ценником находится в реализации продукция легкой промышленности – одежда из текстильных материалов для мужчин и женщин: 1) Женский свитер «данные изъяты», страна производитель «данные изъяты» по цене «данные изъяты» рублей за единицу товара, 2) Женская безрукавка ««данные изъяты»» страна производитель «данные изъяты» по цене «данные изъяты» рублей за единицу товара, 3) Женская кофта ««данные изъяты»» страна производитель «данные изъяты» по цене «данные изъяты» рублей за единицу товара, 4) Женские джинсы ««данные изъяты»» страна производитель «данные изъяты» по цене «данные изъяты» рублей за единицу товара, на этикетке/товарном ярлыке реализуемой продукции отсутствует обязательная информация об изделии на русском языке предусмотренная ст.9 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 017/2011 «О безопасности продукции легкой промышленности» (состав сырья, дата изготовления, гарантийные обязательства производителя, единый знак обращения продукции на рынке государств – членов Таможенного союза). 

Эти обстоятельства явились основанием для вынесения 05 апреля 2019 года заместителем Сакского межрайонного прокурора Республики Крым постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.15.12 КоАП РФ, в отношении ИП Журавлевой Г.В.
Обстоятельства совершения административного правонарушения подтверждаются имеющимися в деле доказательствами: 

- рапортом помощника Сакского межрайонного прокурора Мошеговой К.А. от 10 ноября 2019 года;
- копией  решения заместителя Сакского межрайонного прокурора о проведении проверки от 13 ноября 2019 года № 196, копия решения была вручена ИП Журавлевой Г.В. о чем свидетельствует ее  подпись;

- актом проверки ИП Журавлевой Г.В. от 25 ноября 2019 года;
- рапортом помощника Сакского межрайонного прокурора Мошеговой К.А. от 09 января 2020 года;
- копией свидетельства о постановке на учет физического лица в налоговом органе;

- копией свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;
- копией выписки из ЕГРИП;

- копией договора аренды (имущественного найма) нежилого помещения от 01 октября 2019 года;

- копией акта приема-передачи имущества в аренду от 01 октября 2019 года;

- копией письменных объяснений Журавлевой Г.В. от 13 ноября 2019 года;
- фототаблицей;

- копией требования о выделении специалиста от 08 ноября 2019 года;

- копией письма начальника Территориального отдела по Сакскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г.Севастополю ФИО № 82-01-17/01-2319-2019 от 18 ноября 2019 года;
- копией требования о выделении специалиста от 12 ноября 2019 года;
- копией протокола осмотра места происшествия от 13 ноября 2019 года, согласно которого в ходе осмотра помещения магазина ««данные изъяты»» по адресу: АДРЕС, была обнаружена и изъята контрафактная продукция: - женская кофта ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт, без бирки от производителя; - женская безрукавка ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт, с биркой от производителя ««данные изъяты»»; - женский свитер ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт, с биркой от производителя ««данные изъяты»» с надписью 70% cotton, 20% elastan, 10% cashmere; - женские джинсы ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт, с биркой от производителя ««данные изъяты»» ««данные изъяты»» ««данные изъяты»» ««данные изъяты»»;
- копией письменных объяснений ИП Журавлевой Г.В. от 13 ноября 2019 года.
Материалами дела установлено, что ИП Журавлева Г.В. 13 ноября 2019 года в магазине ««данные изъяты»», расположенном по адресу: АДРЕС осуществила реализацию продукции легкой промышленности, в нарушение требований ч.ч.1,2,3 ст.9, ч.3 ст.3 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 017/2011 «О безопасности продукции легкой промышленности».
В соответствии с примечанием к ст.2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное.

Как усматривается, из выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей Журавлева Г.В. зарегистрирована в качестве индивидуального предпринимателя за ОГРНИП 314910234623607.
Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии с требованиями ст.26.11 КоАП РФ, суд пришел к выводу, что виновность ИП Журавлевой Г.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.15.12 КоАП РФ – как продажа товаров и продукции без маркировки и (или) нанесения информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации, в случае если, такая маркировка и (или) нанесение такой информации обязательны, а также хранение, перевозка либо приобретение таких товаров и продукции в целях сбыта, за исключением продукции, указанной в части 4 настоящей статьи, является доказанной.
Постановление заместителя Сакского межрайонного прокурора Республики Крым содержит все необходимые сведения, предусмотренные ст.28.2 КоАП РФ и вынесено в сроки, установленные ст.28.5 КоАП РФ, копия постановления была вручена ИП Журавлевой Г.В., о чем свидетельствует ее подпись. 
Согласно ч.2 ст.4.1 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновной, ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность мировым судьей не установлено.
Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, а также данные о личности ИП Журавлевой Г.В., суд пришел к выводу о необходимости назначить ей административное наказание в виде штрафа в нижнем пределе санкции ч.2 ст.15.12 КоАП РФ.
Статьей 4.1.1. КоАП РФ предусмотрено, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Оснований для применения положений статьи 4.1.1 КоАП РФ как об этом в объяснениях просит ИП Журавлева Г.В. у мирового судьи не имеется, поскольку реализация товаров легкой промышленности при отсутствии маркировки с учетом требований, предъявляемых к таким товарам ТР ТС 017/2011, может создавать возникновение угрозы причинения вреда здоровью людей. 
  Кроме того, в системном толковании КоАП РФ и Федерального закона от 17 января 1992 год № 2200-1 «О прокуратуре Российской Федерации» прокуратура не является органом государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, а осуществляет прокурорский надзор, в том числе и за деятельностью органов, осуществляющих государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль, в связи с чем, ст.4.1.1 КоАП РФ в отношении ИП Журавленой Г.В. не может быть применена, поскольку административное правонарушение, было выявлено Сакской межрайонной прокуратурой, а не органом государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, как на это указывает норма ст.4.1.1. КоАП РФ.  
Частью 3 статьи 29.10 КоАП РФ установлено, что в постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации, а также о внесенном залоге за арестованное судно.

При этом согласно пункту 2.1 части 3 указанной статьи, изъятые из незаконного оборота товары легкой промышленности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации, подлежат уничтожению в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Предложение немаркированных товаров для реализации (продажи), в том числе до их выставления в месте реализации (продажи), демонстрации их образцов или предоставления сведений о них в месте реализации (продажи) запрещено.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 марта 2014 года № 180 утвержден Перечень товаров легкой промышленности, изъятых из незаконного оборота или конфискованных при производстве по уголовным делам или делам об административных правонарушениях и подлежащих уничтожению, в который включены изделия из текстильных материалов.
Частью 4 статьи 32.4 КоАП РФ конфискованные товары легкой промышленности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации, подлежат уничтожению в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
Пунктом 12 Постановление Правительства РФ от 23.09.2019 N 1238 "О распоряжении имуществом, обращенным в собственность государства" (вместе с "Положением о распоряжении имуществом, обращенным в собственность государства") указано, что решение о направлении имущества, обращенного в собственность государства, на переработку (утилизацию), уничтожение или реализацию, оформленное протоколом, принимается комиссией Федерального агентства по управлению государственным имуществом (его территориальных органов) по принятию решения о направлении имущества, обращенного в собственность государства, на переработку (утилизацию), уничтожение или реализацию (далее - комиссия).

Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с типовым положением о комиссии и формируется Федеральным агентством по управлению государственным имуществом и его территориальными органами по месту нахождения имущества, обращенного в собственность государства.

В силу приведенных выше норм, текстильные изделия, изъятые в ходе осмотра места происшествия, подлежат уничтожению. 

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.29.10 - 29.11 КоАП РФ, судья,

                                             ПОСТАНОВИЛ: 

Индивидуального предпринимателя Журавлеву Г.В., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.15.12 КоАП РФ и назначить ей административное наказание в виде штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей 00 копеек, с уничтожением товаров легкой промышленности: женской кофты ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт.; женской безрукавку ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт.; женского свитера ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт.; женских джинсов ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт., изъятую согласно протокола осмотра места происшествия от 13 ноября 2019 года и переданную ИП Журавлевой Г.В.(АДРЕС) под расписку.
Реквизиты для оплаты штрафа: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), ИНН 9102013284, КПП 910201001, банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК 04351001, счет 40101810335100010001, ОКТМО 35721000, КБК 828 1 16 01153 01 0012 140, УИН 0.

При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделение Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Уничтожение конфискованного товара легкой промышленности женской кофты ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт.; женской безрукавку ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт.; женского свитера ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт.; женских джинсов ««данные изъяты»» «данные изъяты» цвета в количестве 1 шт., изъятую согласно протокола осмотра места происшествия от 13 ноября 2019 года и переданную ИП Журавлевой Г.В.(АДРЕС) под расписку, возложить на Межрегиональное территориальное управление Росимущества в Республике Крым и г. Севастополе.
Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №71 Сакский судебный район (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.

Мировой судья                                                                         И.В. Липовская

