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                                                                                         Дело № 5-71-56/2019 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
20 марта 2019 года
              



                        г.Саки
 
Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Липовская И.В.,

с участием директора ООО «Строительная компания «Крым» - Решетняка А.А., 
помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым  – Сейт-Ариф А.Б., 

рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Сакской межрайонной прокуратуры, в отношении:

Общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Крым», ОГРН 1159102057740, ИНН/КПП 9105011870/910501001, дата регистрации юридического лица 16 февраля 2015 года, адрес регистрации: Республика Крым, Красногвардейский район, с.Петровка, ул.Парковая, д.34, о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -
 




    у с т а н о в и л:

Сакской межрайонной прокуратурой на основании решения от 09 октября 2018 года № 135 проведена проверка исполнения Обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Крым» требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при исполнении муниципального контракта от 29 декабря 2017 года №418 на выполнение работ по реконструкции ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки».

Муниципальным бюджетным учреждением «Городское хозяйство» 16 декабря 2017 года на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0375300008517000086 о проведении запроса предложений по объекту: реконструкция ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки».


По результатам оценки поданных предложений (протокол от 23 декабря 2017 года №8) между МБУ «Городское хозяйство» и ООО «СК «Крым» 29 декабря 2017 года заключен муниципальный контракт на выполнение работ по объекту: «Реконструкция ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки» стоимостью 26100000,00 рублей.


Согласно п.1.3 Контракта подрядчик обязуется выполнить весь комплекс работ по настоящему Контракту, в строгом соответствии с условиями Контракта и Техническим заданием (Приложение № 1 к Контракту), Графиком выполнения строительно-монтажных работ (Приложение № 2 к Контракту), Ведомостью объемов и стоимости Работ (Приложение №3 к Контракту), Проектом производства Работ и действующим законодательством Российской Федерации, в том числе нормативными документами, приведенными в Перечне нормативно-технических документов, обязательных при выполнении дорожных Работ (Приложение № 4 к Контракту).


Положениями п.1.5 Контракта существенными условиями Контракта для сторон являются в том числе: предмет Контракта, цена, сроки, качество работ, обеспечение исполнения Контракта.


В силу п.5.1 Контракта календарные сроки выполнения работ определяются графиком выполнения строительно-монтажных работ, являющимся неотъемлемой частью настоящего Контракта (Приложение № 2 к Контракту).

Согласно п.5.2 Контракта сроки выполнения работ: начало выполнения работ – с даты заключения Контракта; окончание выполнение работ 31 мая 2018 года.


Положениями п.5.3 Контракта объем работ по Контракту должен быть исполнен в соответствии с Графиком выполнения строительно-монтажных работ (Приложение №2 к Контракту), в пределах лимита бюджетных ассигнований.


В соответствии с п.12.10 Контракта ненадлежащим исполнением обязательств по Контракту считается их фактическое неисполнение, исполнение не в полном объеме либо не в соответствии с требованиями Контракта и/или положениям действующих на момент выполнения работ нормативно-технических документов, нормативно правовых актов (Приложение №4 к Контракту). При этом обязанностями Сторон считаются их обязательства, прописанные в любом из пунктов и/или разделов Контракта. 


ООО «СК «Крым» в сроки установленные п.5.2 Контракта, работы по реконструкции ул.Промышленная в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки» не выполнило. 

Согласно информации МБУ «Городское хозяйство» от 13 июля 2018 года сумма невыполненных ООО «СК «Крым» работ по Контракту на 31 мая 2018 составляет 24353347 (двадцать четыре миллиона триста пятьдесят три тысячи триста сорок семь) рублей 48 копеек.
         В судебном заседании директор ООО «Строительная компания «Крым» Решетняк А.А. вину в совершении вышеуказанного правонарушения не признал. Не отрицал, тот факт, что контракт в указанный в нем срок не исполнен, однако отрицал свою вину. Кроме того, в судебном заседании обращал внимание суда, что много работ выполнено, однако акты не были подписаны, поскольку не было экспертизы.   
   
Помощник Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Сейт-Ариф А.Б., просил привлечь к административной ответственности ООО «СК «Крым», обращал внимание суда, что по результатам оценки поданных предложений (протокол от 23 декабря 2017 года №8) между МБУ «Городское хозяйство» и ООО «СК «Крым» 29 декабря 2017 года заключен муниципальный контракт на выполнение работ по реконструкции ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки» стоимостью 26100000,00 рублей. Согласно п.5.2 Контракта сроки выполнения работ: начало выполнения работ – с даты заключения Контракта; окончание выполнения работ – 31 мая 2018 года. Сакской межрайонной прокуратурой на основании решения от 09 октября 2018 года № 135 проведена проверка исполнения ООО «Строительная компания «Крым» требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при исполнении муниципального контракта от 29 декабря 2017 года на выполнения работ по реконструкции ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки» и было установлено, что на 31 мая 2018 года сумма невыполненных работ по Контракту составляет 24353347,48 рублей. Считает, что действия ООО «СК «Крым» наносят вред охраняемым социально значимым интересам общества, так как до настоящего времени не обеспечены подъездные пути и не выполнено устройство тротуаров или пешеходных дорожек на путях следования детей к Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № 1 «Ляле» г.Саки Республики Крым, в котором в настоящее время воспитываются более 100 несовершеннолетних детей, что создает угрозу для их жизни и здоровья.  
           Выслушав директора ООО «СК «Крым», помощника прокурора Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым, исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях ООО «Строительной компании «Крым» состава правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, исходя из следующего.

В соответствии с ч.7 ст.7.32 КоАП РФ административным правонарушением признаются действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

Из установленных судом обстоятельств следует, что по результатам оценки поданных предложений (протокол от 23 декабря 2017 года №8), 29 декабря 2017 года между МБУ «Городское хозяйство» и  Обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Крым» заключен муниципальный контракт на выполнение работ по реконструкции ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки» стоимостью 26100000,00 рублей. 

Согласно п.5.2 Контракта сроки выполнения работ: начало выполнения работ – с даты заключения Контракта; окончание выполнения работ – 31 мая 2018 года. 


В ходе проверки, проведенной Сакской межрайонной прокуратурой на предмет соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд установлено, что ООО «СК «Крым» в предусмотренные контрактом сроки не исполнено обязательство по реконструкции ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки». 


Согласно бухгалтерской справки от 13 июля 2018 года, по состоянию на 31 мая 2018 года предоставлено актов выполненных работ на сумму 1746652,52 рублей, обязательство по выполнению работ в сумме 24353347,48 рублей, предусмотренных контрактом не выполнены. 


Эти обстоятельства явились основанием для вынесения 08 февраля 2019 года заместителем Сакского межрайонного прокурора Республики Крым постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, в отношении ООО «СК «Крым».

Обстоятельства совершения административного правонарушения подтверждаются имеющимися в деле доказательствами: 

- копией  решения  заместителя Сакского межрайонного прокурора о проведении проверки от 09 октября 2018 года № 135, копия решения была вручена директору ООО «СК «Крым» о чем свидетельствует его  подпись; 

- копией акта проверки исполнения Обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Крым» требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при исполнении муниципального контракта от 29 декабря 2017 года № 418 на выполнение работ по реконструкции ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки»;
- копией извещения о проведении электронного аукциона для закупки №0175200000417000597, наименование объекта закупки – Реконструкция ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки»;

- копией Контракта № 418  от 29 декабря 2017 года о «Реконструкции ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки»», с приложениями, согласно которого контракт заключен  между МБУ «Городское хозяйство» и  Обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Крым» на выполнение работ по реконструкции ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки» стоимостью 26100000,00 рублей. 

- копией актов о приемке выполненных работ за март 2018 года; 

- копией платежного поручения № 26581 от 29 декабря 2017 года, согласно которого авансовый платеж на работы по реконструкции ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки» был переведен на счет ООО «СК «Крым»;
- копией бухгалтерской справки от 13 июля 2018 года, согласно которой по состоянию на 31 мая 2018 года предоставлено актов выполненных работ на сумму 1746652,52 рублей, обязательство по выполнению работ в сумме 24353347,48 рублей, предусмотренных контрактом не выполнены.  

- копией свидетельства о государственной регистрации юридического лица ООО «Строительная компания «Крым»;

- копией Устава ООО «Строительная компания «Крым»;

- копией  приказа от 16 февраля 2018 года № 16/02-1 «о вступлении в должность директора»,   согласно которого Решетняк А.А. вступил в должность директора Общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Крым».
В силу п.1 ст.72 Бюджетного Кодекса РФ закупки  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно п.2 ст.763 ГК РФ по муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов работы производственного и непроизводственного характера и передать их муниципальному заказчику. Муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату. 

Условие о сроках выполнения работ является существенным условием договора подряда (муниципального контракта) (ст.432, п.1 ст.766 ГК РФ).

Согласно ч.2 ст.34, ч.1 ст.95 ФЗ от 05 апреля 2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона, согласно которому изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон по основаниям, указанным в статье.  

Из положений данного закона следует, что условия контрактов, заключенных по результатам проведения аукциона, должны являться неизменными для заказчика и лица, признанного победителем аукциона. Сохранение условий контрактов направлено на обеспечение равенства участников размещения заказов, создание условий для свободной конкуренции, обеспечение эффективного использования средств бюджета и внебюджетных источников финансирования, на предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов, то есть в целом призвано реализовать принципы, закрепленные в ст.6 Федерального закона № 44 – ФЗ.

Материалами дела установлено, что в указанные сроки, предусмотренные контрактом работы выполнены не были.  Согласно бухгалтерской справки от 13 июля 2018 года, согласно которой по состоянию на 31 мая 2018 года предоставлено актов выполненных работ на сумму 1746652,52 рублей, обязательство по выполнению работ в сумме 24353347,48 рублей, предусмотренных контрактом не выполнены. 
Согласно ч.1 ст.107 Закона № 44-ФЗ виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии  с требованиями ст.26.11 КоАП РФ, суд пришел к выводу о виновности ООО «СК «Крым» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, поскольку им допущено невыполнение работ, предусмотренных муниципальным контрактом, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Факт неисполнения ООО «СК «Крым» своих обязательств по контракту сомнений не вызывает и в целом не оспаривается самим Обществом. В установленные муниципальным контрактом сроки ООО «СК «Крым» не передало Заказчику реконструированную ул.Промышленную в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки», тем самым не исполнив принятые на себя муниципальным контрактом обязательства. 

В связи с тем, что ООО «СК «Крым» не выполнено в срок в полном объеме работы, предусмотренные муниципальным контрактом, цели, которые ставил заказчик перед исполнителем не были достигнуты, а кроме того на данной улице расположено МБДОУ «Детский сад №1 «Ляле» г.Саки Республики Крым, что создает угрозу для их жизни и здоровья детей, поскольку подъездные пути к данному дошкольному учреждению не выполнены,  данное судом расценивается как причинение существенного вреда охраняемым интересам общества и государства, которые в указанном случае определены социальной значимостью, поскольку и на момент рассмотрения административного дела в суде реконструкция ул.Промышленной в г.Саки, Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки» не произведена, указанное бездействие, с учетом цены муниципального контракта, также повлекло за собой неисполнения бюджета.  

Постановление заместителя Сакского межрайонного прокурора Республики Крым содержит все необходимые сведения, предусмотренные ст.28.2 КоАП РФ и вынесено в сроки, установленные ст.28.5 КоАП РФ, копия постановления была вручена директору ООО «СК «Крым», о чем свидетельствует его подпись. 
Федеральным законом от 31 декабря 2014 № 515-ФЗ «О внесении изменений в статью 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» реализовано Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2014 года № 4-П, предусматривающее возможность назначения административного штрафа ниже низшего предела, установленного санкциями соответствующих норм КоАП РФ, ст.4.1 КоАП РФ дополнена, в частности, частями 3.2 и 3.3.

В соответствии с ч.3.2 ст.4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановление и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размера административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. 

Согласно ч.3.3 ст.4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания в соответствии с ч.3.2 размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Принимая во внимание изложенное, и то обстоятельство, что наложение штрафа 24353347 рублей 48 копеек не отвечает целям административной ответственности и с очевидностью влечет избыточное ограничение прав привлекаемого к административной ответственности юридического лица, учитывая характер административного правонарушения, отсутствие отягчающих обстоятельств, имущественное положение юридического лица, и то обстоятельство, что в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и города Севастополя до 2020 года» на территории города Саки, а именно реконструкция ул.Промышленной в г.Саки Республики Крым по объекту ФЦП «Строительство дошкольной образовательной организации на 150 мест в микрорайоне Аметхан Султан, г.Саки», а также учитывая, что ООО «СК «Крым» принимались меры, для реализации данного контракта в срок,  полагаю возможным снизить размер административного штрафа до 12176673 рублей 70 копеек, то есть до половины минимального размера, предусмотренного санкцией ч.7 ст.7.32 КоАП РФ для юридических лиц.
             На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья, -

                                             п о с т а н о в и л: 

   Общество с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Крым», ОГРН 1159102057740, ИНН/КПП 9105011870/910501001, дата регистрации юридического лица 16 февраля 2015 года, адрес регистрации: ул.Парковая, д.34, с.Петровка, Красногвардейский район, Республика Крым  признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в сумме 12176673 (двенадцать миллионов сто семьдесят шесть тысяч шестьсот семьдесят три) рублей 70 копеек. 
              Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (прокуратура Республики Крым), ИНН 7710961033, КПП 910201001, БИК 043510001 в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/с 40101810335100010001, ОКТМО 35701000, УИН: 0, КБК 415 1 16 90010 01 6000 140.
При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделение Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №71 Сакский судебный район (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.
Мировой судья                                                                           И.В. Липовская 

