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Дело № 5-71-85/2022 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11 марта 2022 года г. Саки
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 71 
Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и 
городской округ Саки) Республики Крым - мировой судья судебного 
участка № 74 Сакского судебного района (Сакский муниципальный 
район и городской округ Саки) Республики Крым Смолий А.М., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившие 
из Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым, в отношении 

Панасенко Андрея Валерьевича, 
паспортные данные УССР, гражданина Российской 
Федерации, с высшим образованием, женатого, 
имеющего двоих несовершеннолетних детей, директора 
муниципального унитарного предприятия «Сакское 
ЖЭО», зарегистрированного и проживающего по адресу: 
адрес, паспорт гражданина Российской Федерации, серия 
и номер телефон, дата выдачи 12.09.2018, код 
подразделения 910-025, 

о привлечении его к административной ответственности за 
правонарушение, предусмотренное статьей 5.59 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ:
должностным лицом - директором муниципального унитарного 
предприятия «Сакское ЖЭО» Панасенко А.В., на которое возложено 
осуществление публично значимых функций, 17 декабря 2021 г. 
допущено нарушение установленного законодательством Российской 
Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, выразившееся в 
несоблюдении срока регистрации обращения Трифонова В.В. от 14 
декабря 2021 г. 

В судебном заседании Панасенко А.В. не явился, направил 
заявление о рассмотрении дела в его отсутствие, просил назначить 
минимальное наказание. 

Выслушав заключение прокурора Попченко К.С., полагавшей, 
что имеются предусмотренные законом основания для привлечения 
Панасенко А.В. к административной ответственности, исследовав 
материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях 
Панасенко А.В. состава правонарушения, предусмотренного статьей 
5.59 КоАП РФ, исходя из следующего.



В соответствии со статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях нарушение установленного 
законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения 
обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических 
лиц, должностными лицами государственных органов, органов 
местного самоуправления, государственных и муниципальных 
учреждений и иных организаций, на которые возложено 
осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, 
предусмотренных статьями 5.39, 5.63 названного Кодекса, влечет 
наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до 
десяти тысяч рублей.

Федеральным законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" 
регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином 
Российской Федерации (далее также - гражданин) закрепленного за 
ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в 
государственные органы и органы местного самоуправления, а также 
устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан 
государственными органами, органами местного самоуправления и 
должностными лицами.

В соответствии с частью 1 статьи 2 названного Федерального 
закона, граждане имеют право обращаться лично, а также направлять 
индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения 
объединений граждан, в том числе юридических лиц, в 
государственные органы, органы местного самоуправления и их 
должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения 
и иные организации, на которые возложено осуществление публично 
значимых функций, и их должностным лицам.

Частью 2 статьей 8 этого Федерального закона установлено, что 
письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение 
трех дней с момента поступления в государственный орган, орган 
местного самоуправления или должностному лицу.

В соответствии с распоряжением главы администрации города 
Саки Республики Крым № 60-Л от 01 марта 2021 г. Панасенко А.В. 
назначен на должность – директора муниципального предприятия 
«Сакское ЖЭО» (л.д. 24).

В соответствии с п. 2.1 трудового договора № 2/21-тд 
руководитель МУП «Сакское ЖЭО» осуществляет административно-
распорядительные функции по управлению и руководству 
хозяйственной деятельностью предприятия в соответствии с Уставом 



предприятия, руководствуясь действующим законодательством 
Российской Федерации, Республики Крым, актами органов местного 
самоуправления городского округа Саки.

Как следует из материалов дела, решением заместителя Сакского 
межрайонного прокуратура от 24 января 2022 г., с целью 
предупреждения, выявления и пресечения нарушений жилищного 
законодательства при эксплуатации жилищного фонда, 
законодательства о лицензировании, назначена проверка в отношении 
МУП «Сакское ЖЭО».

17 февраля 2022 г. решением заместителя Сакского 
межрайонного прокуратура от 24 января 2022 г. расширен предмет 
указанной выше проверки в связи с выявлением нарушения требований 
законодательства о порядке рассмотрения граждан Российской 
Федерации (обращение Трифонова В.В.). 

В ходе проверки установлено, что обращение Трифонова В.В. от 
14.12.2021 г., поданное лично директору МУП «Сакское ЖЭО» в ходе 
проведения общего собрания собственников 14.12.2021 г., в нарушение 
требований ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ, в 
установленный законом срок не было зарегистрировано.

Указанный выше факт послужил основанием для возбуждения 
дела об административном правонарушении в отношении 
должностного лица- директора МУП «Сакское ЖЭО» Панасенко А.В. 
по ст. 5.59 КоАП РФ. 

Вина директора МУП «Сакское ЖЭО» Панасенко А.В. в 
нарушении установленного законодательством Российской Федерации 
порядка рассмотрения обращений граждан подтверждена собранными 
по делу доказательствами, а именно: постановлением о возбуждении 
дела об административном правонарушении от 22 февраля 2022 г.; 
копией решения о проведении проверки № 20 от 24 января 2022 г.; 
копией решения о расширении предмета проверки № 20/1 от 17 
февраля 2022 г.; копией акта проверки от 16 февраля 2022 г; копией 
обращения Трифонова В.В., полученным Панасенко А.В. нарочно 14 
декабря 2021 г. (зарегистрировано 27 января 2022 г.) и другими 
материалами дела. 

В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях административной 
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им 
административного правонарушения в связи с неисполнением либо 
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.



Таким образом, директор муниципального унитарного 
предприятия «Сакское ЖЭО» Панасенко А.В., не зарегистрировав 
полученное обращение гражданина в установленный законом срок, 
допустил бездействие, нарушил тем самым установленный 
законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения 
обращений граждан.

Указанное выше деяние Панасенко А.В. образует состав 
административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 
Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях и подлежит квалификации по данной статье Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях как 
нарушение установленного законодательством Российской Федерации 
порядка рассмотрения обращений граждан, должностными лицами 
государственных органов, органов местного самоуправления, 
государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, 
на которые возложено осуществление публично значимых функций, за 
исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 
настоящего Кодекса,

Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении 
административного наказания суд учитывает характер совершенного 
административного правонарушения, личность виновного, его 
имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие 
административную ответственность.

Принимая во внимание характер и обстоятельства совершенного 
Панасенко А.В. административного правонарушения, данные о его 
личности, имущественном положении, учитывая отсутствие 
отягчающих административную ответственность обстоятельств, 
мировой судья пришел к выводу о возможности назначить Панасенко 
А.В. административное наказание в виде штрафа в нижнем пределе 
санкции ст. 5.59 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 
Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ: 
директора муниципального унитарного предприятия «Сакское ЖЭО» 
Панасенко Андрея Валерьевича признать виновным в совершении 
административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 
Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде 
административного штрафа в размере 5 000 (пяти тысяч) руб. 



Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель: УФК по 
Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), 
наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России// УФК 
по Республике Крым г. Симферополь, ИНН: 9102013284, КПП: 
910201001, БИК: 013510002, единый казначейский счет 
40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, 
лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, код сводного 
реестра 35220323, ОКТМО 35721000, КБК 828 1 16 01053 01 0059 140, 
УИН: 0410 7603 0071 5000 8252 05120.

Согласно статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях административный штраф 
должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к 
административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со 
дня вступления постановления о наложении административного 
штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных 
частями 1.1, 1.3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока 
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 
настоящего Кодекса.

Оригинал квитанции об оплате административного штрафа 
Панасенко А.В. необходимо предоставить в судебный участок № 71 
Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и 
городской округ Саки) Республики Крым, как документ 
подтверждающий исполнение судебного постановления в части 
штрафа.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате 
административного штрафа в установленный законом срок, сумма 
штрафа на основании ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях будет взыскана в 
принудительном порядке. 
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня 
вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд 
Республики Крым через мирового судью.
Мировой судья А.М. Смолий


