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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

04 апреля 2025 года                         		                                                г. Саки

Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Харченко П.В., при участии: уполномоченного защитника лица, привлекаемого к административной ответственности Османовой М.Э., помощником Сакского межрайонного прокурора Республики Крым  Ковтун В.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении,  поступившее из Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым  в отношении:
индивидуального предпринимателя Чернобай Е.И. Данные изъяты 
о привлечении её к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное частью 4 статьи 13.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Сакской межрайонной прокуратурой Республики Крым проведена проверка исполнения ИП Чернобай Е.И. требований законодательства в области связи при заключении от имени операторов подвижной радиотелефонной связи договоров оказания услуг, по результате которой 28 февраля 2025 года постановлением заместителем Сакского межрайонного прокурора Гребенником Н.Н. в отношении ИП Чернобай Е.И. возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 4 ст.13.29 КоАП РФ. 
В судебное заседание ИП Чернобай Е.И. не явилась, о месте и времени рассмотрения дела уведомлена надлежащим образом, что подтверждается Уведомлением о вручении почтового отправления. Ходатайство об отложении судебного заседания не направила. Обеспечила явку уполномоченного защитника.
В судебном заседании уполномоченный защитник лица, привлекаемого к административной ответственности Османова М.Э. пояснила, что ИП Чернобай Е.И. согласна с выводами и доводами заместителя Сакского межрайонного прокурора изложенными в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от 28.02.2025г., вину признает в полном объеме, ходатайствовала о назначении наказания в виде предупреждения и приобщила к материалам дела письменные пояснения по делу. Подтвердила надлежащее извещение ИП Чернобай Е.И. о месте и времени рассмотрения дела и считала возможным рассмотреть дело в отсутствии ИП Чернобай Е.И.
Помощник Сакского межрайонного прокурора Республики Крым  Ковтун В.Ю. в судебном заседании пояснила, что в ходе проведенной проверки ИП Чернобай Е.И. были выявлены нарушения требований законодательства в области связи при заключении от имени операторов подвижной радиотелефонной связи договоров оказания услуг и поскольку ИП Чернобай Е.И. признает вину и ранее не привлекалась к административной	 ответственности за совершении однородного административного проступка, не возражает против назначения административного наказания с учетом положения ст. 4.1.1 КоАП РФ. Не возражала против рассмотрения дела в отсутствии ИП Чернобай Е.И.
Учитывая данные о надлежащем извещении ИП Чернобай Е.И., с учетом мнения участников процесса, а также принимая во внимание отсутствие ходатайства об отложении рассмотрения дела, мировой судья на основании ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, считает возможным рассмотреть данное дело в отсутствие ИП Чернобай Е.И.
Исследовав материалы дела, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях ИП Чернобай Е.И. состава правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 13.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исходя из следующего.
В силу ст. 2 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (далее - ФЗ № 126-ФЗ) абонент - пользователь услугами связи, с которым заключен договор об оказании таких услуг при выделении для этих целей абонентского номера или уникального кода идентификации.
Согласно п. 1, 6 ст. 44 ФЗ № 126-ФЗ на территории Российской Федерации услуги связи оказываются операторами связи абонентам на основании договора об оказании услуг связи, заключенного в соответствии с гражданским законодательством, настоящим Федеральным законом и правилами оказания услуг связи.
Оператор связи или лицо, действующее от имени оператора связи, при заключении договора об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи обязаны внести в такой договор достоверные сведения об абоненте, перечень которых установлен правилами оказания услуг связи. Лицо, действующее от имени оператора связи, обязано направить один экземпляр подписанного договора оператору связи в течение десяти дней после его заключения, если меньший срок не предусмотрен указанным договором.
Оператор связи обязан осуществлять проверку достоверности сведений об абоненте и сведений о пользователях услугами связи абонента - юридического лица либо индивидуального предпринимателя, в том числе представленных лицом, действующим от имени оператора связи, в соответствии с настоящим Федеральным законом и правилами оказания услуг связи.
Согласно п. 13 постановления Правительства РФ от 30.12.2024 № 1994 «Об утверждении Правил оказания услуг телефонной связи и перечня организаций, имеющих право осуществлять подтверждение сведений об абоненте - физическом лице» (далее - Правила) услуги телефонной связи оказываются на основании возмездных договоров.
В силу п. 14 Правил сторонами по договору выступают физическое лицо, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель с одной стороны и оператор связи с другой стороны. Договор, заключаемый с физическим лицом, является публичным договором.
На основании п. 21 Правил договор заключается в письменной форме, в том числе посредством сети «Интернет», или путем совершения конклюдентных действий, позволяющих достоверно установить волеизъявление абонента в отношении заключения договора.
Мировым судьей установлено, что Сакской межрайонной прокуратурой на основании решения № 8 от 28.01.2025г.  проведена проверка исполнения требований законодательства в области связи при заключении от имени операторов подвижной радиотелефонной связи договоров оказания услуг в деятельности ИП Чернобай Е.И., по результатам которой было установлено, что между ИП Чернобай Е.И. и ООО «К-телеком» заключен дилерский договор №Д32/2018 от 01.02.2018г., согласно которому дилер (ИП Чернобай Е.И.) обязуется совершать от имени и в интересах оператора (ООО «K-Телеком») действия по заключению абонентских договоров. Однако как установлено, ИП Чернобай Е.И. осуществляя свою деятельность по адресу: Республика Крым, г. Саки, ул. Симферопольская, д. 23 в нарушение установленного п. 6 ст. 44 Федерального закона № 126-ФЗ, 30.01.2025г. передала оператору связи, согласно актов приема - передачи оригиналов абонентских договоров от 29.01.2025г. вторые экземпляры договоров об оказании услуг, заключенных работниками ИП Чернобай Е.И. от имени ООО «K-Телеком» с физическими лицами: Арендт В.А. от 08.01.2025, Ковпак Г.А. от 30.12.2024, Головковой Е.А. от 26.12.2024, Лажуевой A.C. от 05.01.2025, Черкасовым Д.С. от 19.01.2025, Гончаровым В.Б. от 10.01.2025, Гладченко Д.И. от 03.01.2025, Кадын И.Ф. от 29.12.2024, Ивкиным А.О. от 29.12.2024, Цымбалишиным С.В. от 03.01.2025, Нагорной К.В. от 31.12.2024, Лебедкой H.A. от 29.12.2024, Ромашиным A.A. от 29.12.2024, Округиной Я.В. от 15.01.2025, т.е. с нарушением десятидневного срока.
Помимо признания вины уполномоченным защитником лица, привлекаемого к административной ответственности Османовой М.Э., вина ИП Чернобай Е.И. в совершении административного правонарушения подтверждается материалами дела: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 28.02.2025г.; копией решения о проведении проверки № 14 от 28.01.2025г.; письменными объяснениями Каснян С.В. от 28.01.2025г.; ответом ИП Чернобай Е.И. № 01/01 от 31.01.2025г. с приложенными документами на требование Сакской межрайонной прокуратуры; копией договора субаренды № 2929 от 01.11.2024г.; копией Акта приема-передачи объекта аренды от 01.11.2024г.; копией соглашения о замене стороны к договору субаренды № 2929 от 01.11.2024г.; копией дилерского договора № Д32/2018 от 01.02.2018г. с приложениями; копией соглашения о перемене лиц в обязательстве № 2424 от 14.10.2024г.; копиями Актов приема-передачи оригиналов абонентских документов от 29.01.2025г.; копиями заключенных  абонентских договоров и иными письменными материалами дела.
Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 28.02.2025г. соответствует требованиям ст. 28.2 КоАП РФ, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Все указанные доказательства соответствуют в деталях и в целом друг другу, а также согласуются между собой и добыты в соответствии с требованиями действующего законодательства, относимы и допустимы. Мировой судья данные доказательства признает достоверными и достаточными для привлечения к административной ответственности. 
С учетом изложенного, мировой судья квалифицирует действия ИП Чернобай Е.И. по ч. 4 ст. 13.29 КоАП РФ, как непредставление или несвоевременное представление лицом, действующим от имени оператора связи, оператору связи экземпляра заключенного с абонентом договора, если указанные действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 
Согласно ч. 4 ст. 13.29 КоАП РФ, заключение от имени оператора связи договора об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи лицом, не имеющим полномочий от оператора связи на заключение такого договора, либо невыполнение оператором связи или лицом, действующим от имени оператора связи, требований о включении в такой договор установленных правилами оказания услуг связи сведений об абоненте, либо включение оператором связи или лицом, действующим от имени оператора связи, недостоверных сведений в такой договор, либо непредставление или несвоевременное представление лицом, действующим от имени оператора связи, оператору связи экземпляра заключенного с абонентом договора, если указанные действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей. 
Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ мировым судьей признается признание вины.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст.4.3  КоАП РФ, мировым судьей не установлено.   
Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 КоАП РФ мировым судьей не установлено.
Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ не истек.  
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Однако в силу ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи.
В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ.
Исходя из указанного следует, что нормами КоАП РФ установлены основания смягчения административной ответственности за правонарушения, совершенные юридическими лицами, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства, а также их работниками.
Понятие субъектов малого и среднего предпринимательства установлено Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее - № 209-ФЗ). 
Согласно п. 1 ст. 3 № 209-ФЗ субъекты малого и среднего предпринимательства - это хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесенные в соответствии с условиями, установленными Законом № 209-ФЗ, к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним предприятиям.
Сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляет ФНС России.
Как усматривается из материалов дела ИП Чернобай Е.И. является микропредприятием, т.е. действующим субъектом малого и среднего предпринимательства, о чем свидетельствуют сведения из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства.
В соответствии с ч.ч. 1, 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица, которая выносится в письменной форме и устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Сведений о том, что административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 13.29 КоАП, совершено ИП Чернобай Е.И. не впервые, материалы дела не содержат, также сведений о том, что допущенное ИП Чернобай Е.И. нарушение причиняет вред и создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного мира и растительного мира, окружающей среде, народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также причиняет имущественный ущерб, судом не установлено.  Совершенное ИП Чернобай Е.И. административное правонарушение не включено в перечень статей, установленных ч.2 ст.4.1.1 КоАП РФ.
Санкция ч. 4 ст. 13.29 КоАП РФ не предусматривает возможности назначения наказание в виде предупреждения. Вместе с тем в силу того, что при рассмотрении дела не установлено обстоятельств, препятствующих применению положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, учитывая,  вышеизложенные обстоятельства,  мировой судья полагает возможным применить положение указанной нормы и заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 4 ст. 13.29 и ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
Индивидуального предпринимателя Чернобай Е.И. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 13.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и с учетом положений ч.1 ст. 4.1.1. КоАП РФ, назначить ей административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Сакский районный суд Республики Крым через судебный участок № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья	   		                                                        П.В. Харченко
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