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1. Дело № 5-71-207/2019

1. П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
				              
«25» июня 2019 года                                                                                   г. Саки 
Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Липовская И.В.,
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Шрамко М.В.,
представителя Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым – Евсигнеева И.Г., 
 рассмотрев дело об административном правонарушении по ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении: 
Шрамко М.В., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, уроженца «данные изъяты», гражданина Российской Федерации, зарегистрированного по адресу: АДРЕС, проживающего по адресу: АДРЕС, 
  
у с т а н о в и л:
        
Шрамко М.В., не принял мер по выполнению в срок до 29 апреля 2019 года предписания заведующего отделом экологического надзора г.Саки и Сакского района управления экологического надзора Западно-Крымского региона старшего государственного инспектора РК Евстигнеева И.Г. №8/07.2-19 от 21 марта 2019 года, а именно: не ликвидировал несанкционированное складирование отходов производства и потребления не в сооружениях предназначенных для размещения отходов общей площадью 1869 кв.м, расположенной на территории (ОКС) с кадастровым номером «данные изъяты» по адресу г.Саки ул.АДРЕС.
В отношении Шрамко М.В. 21 мая 2019 года государственным инспектором в области охраны окружающей среды ФИО составлен протокол об административном правонарушении № 012711.
В судебном заседании Шрамко М.В. не отрицал тот факт, что асфальтированная площадка с кадастровым номером «данные изъяты» по адресу г.Саки ул.АДРЕС, принадлежит ему, однако обращал внимание суда, что земля под данной площадкой ему не принадлежит, в связи с чем, не в его силах ликвидировать несанкционированное складирование отходов производства и потребления. Кроме того, в судебном заседании не отрицал, что им было получено предписание 29 марта 2019 года, однако никаких мер для его исполнения не предпринял. 
Представитель Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым  - заведующий отделом экологического надзора г.Саки и Сакского района управления экологического надзора Западно-Крымского региона  - старший государственный инспектор РК Евсигнеев И.Г. в судебном заседании обращал внимание суда, что согласно предписанию Шрамко М.В. должен был ликвидировать несанкционированное складирование отходов производства и потребления не сооружениях предназначенных  для размещения отходов общей площадью 1869 кв.м., расположенной на территории сооружения (ОКС) с кадастровым номером «данные изъяты» по адресу: г.Саки ул.АДРЕС, речь о земельном участке в данном предписании не шла. Согласно выписки из Единого государственного реестра недвижимости, собственником ОКС с кадастровым номером «данные изъяты» по адресу: г.Саки ул.АДРЕС, является  Шрамко М.В. Обращал внимание суда, что Шрамко М.В. не обжаловал предписание, не просил продлить сроки исполнения и не обращался в Министерство с обращением, что убрать данную свалку не в его силах.   
  Выслушав Шрамко М.В., представителя Министерства экологии и природных ресурсов РК, изучив материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях Шрамко М.В., состава правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, исходя из следующего.
Согласно ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Объективная сторона ч.1 ст.19.5 КоАП РФ состоит в невыполнении в установленный срок законного предписания об устранении нарушений законодательства.
Согласно частям 1, 2 статьи 39 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, обязаны соблюдать утвержденные технологии и требования в области охраны окружающей среды, восстановления природной среды, рационального использования и воспроизводства природных ресурсов. Юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, обеспечивают соблюдение нормативов качества окружающей среды на основе применения технических средств и технологий обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняющих веществ, а также иных наилучших существующих технологий, обеспечивающих выполнение требований в области охраны окружающей среды, проводят мероприятия по восстановлению природной среды, рекультивации земель, благоустройству территорий в соответствии с законодательством.
Согласно ч.2 ст.51 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» запрещается сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву.
В соответствии с п.7 ст.12 Федерального закона от 24 июня 1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» запрещается размещение отходов на объектах, не внесенных в государственный реестр объектов размещения отходов.
Как следует из п.2.1 «Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации» (утв. Минприроды РФ 15.07.1994) природопользователь обязан: принимать надлежащие, обеспечивающие охрану окружающей среды и сбережение природных ресурсов меры по обращению с отходами (Приложение 2, п. 1); соблюдать действующие экологические, санитарно - эпидемиологические и технологические нормы и правила при обращении с отходами (Приложение 2, п. п. 1, 4); осуществлять раздельный сбор образующихся отходов по их видам, классам опасности и другим признакам с тем, чтобы обеспечить их использование в качестве вторичного сырья, переработку и последующее размещение; обеспечивать условия, при которых отходы не оказывают вредного воздействия на состояние окружающей среды и здоровье людей при необходимости временного накопления произведенных отходов на промышленной площадке (до момента использования отходов в последующем технологическом цикле или направления на объект для размещения) (Приложение 2, п. 26); обеспечивать выполнение установленных нормативов предельного размещения отходов (Приложение 2, п. 1); оформлять разрешение на размещение отходов независимо от того, на собственном объекте размещаются отходы или арендованном.
Согласно протокола об административном правонарушении № 012711 от 21 мая 2019 года, он был составлен в отношении Шрамко М.В., за то, что он не принял мер по выполнению в срок до 29 апреля 2019 года предписания заведующего отделом экологического надзора г.Саки и Сакского района управления экологического надзора Западно-Крымского региона старшего государственного инспектора РК Евстигнеева И.Г. №8/07.2-19 от 21 марта 2019 года, а именно: не ликвидировал несанкционированное складирование отходов производства и потребления не в сооружениях предназначенных для размещения отходов общей площадью 1869 кв.м, расположенной на территории (ОКС) с кадастровым номером «данные изъяты» по адресу г.Саки ул.АДРЕС.
Согласно предписанию № 8/07.2-19 от 21 марта 2019 года об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, заведующего отделом экологического надзора г.Саки и Сакского района управления экологического надзора Западно-Крымского региона старшего государственного инспектора РК Евстигнеева И.Г., гражданину Шрамко М.В., на основании акта рейдового обследования №43 от 19 февраля 2019 года, указано о необходимости ликвидировать несанкционированное складирование отходов производства и потребления не в сооружениях предназначенных для размещения отходов общей площадью 1869 кв.м, расположенной на территории (ОКС) с кадастровым номером «данные изъяты» по адресу г.Саки ул.АДРЕС, в срок не позднее 30 дней с момента получения предписания.
Как усматривается из данного предписания, его копия была направлена почтовым отправлением в адрес Шрамко М.В. 21 марта 2019 года № «данные изъяты», которая, согласно имеющегося в материалах дела отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором «данные изъяты»  получена Шрамко М.В. 29 марта 2019 года.
Согласно акта планового (рейдового) осмотра, обследования №198 от 13 мая 2019 года, заведующим отделом экологического надзора г.Саки и Сакского района управления экологического надзора Западно-Крымского региона старшим государственным инспектором РК Евстигнеевым И.Г., специалистом отдела экологического надзора г.Саки и Сакского района управления экологического надзора Западно-Крымского региона государственным инспектором РК Окара И.В. в соответствии с плановым (рейдовым) заданием на проведение планового (рейдового) осмотра, обследования от 13 мая 2019 года, был проведен осмотр земельного участка с кадастровым номером «данные изъяты» расположенного по адресу г.Саки ул.АДРЕС, в результате которого выявлен факт невыполнения ранее выданного предписания органа муниципального контроля № 8/07.2-19 от 21 марта 2019 года. В ходе проверки выявлены следующие нарушения: несанкционированное складирование отходов производства и потребления не в сооружениях предназначенных для размещения отходов общей площадью 1869 кв.м не ликвидировано, мероприятия направленные на ликвидацию данных отходов не проводились.
Учитывая диспозицию ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, одним из обстоятельств, подлежащих выяснению, при рассмотрении дела об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей, в соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ является законность предписания, выданного органом государственного надзора.
Согласно ч. 1 ст. 66 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» должностные лица органов государственного надзора, являющиеся государственными инспекторами в области охраны окружающей среды, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право выдавать юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, о проведении мероприятий по обеспечению предотвращения вреда растениям, животным, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предотвращения возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Поскольку несанкционированное складирование отходов производства и потребления не в сооружениях предназначенных для размещения отходов общей площадью 1869 кв.м не ликвидировано, мероприятия направленные на ликвидацию данных отходов не проводились, следовательно предписание № 8/07.2-19 от 21 марта 2019 года не исполнено.
Предписание № 8/07.2-19 от 21 марта 2019 года выдано уполномоченным должностным лицом в пределах его компетенции, содержит характеристику допущенных нарушений и требование об устранении нарушений законодательства, его копия получена Шрамко М.В. 29 марта 2019 года.
Таким образом, законность предписания сомнений не вызывает, так как оно было вынесено уполномоченным лицом, в пределах своей компетенции, с соблюдением порядка его вынесения, в установленном законом порядке предписание не обжаловалось.
Шрамко М.В. знал о необходимости выполнения предписания в срок до 29 апреля 2019 года, но не выполнил его.
При таких обстоятельствах в действиях Шрамко М.В. имеется состав правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, а именно невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
Доводы Шрамко М.В., в той части, что земля под асфальтированной площадкой ему не принадлежит, в связи с чем,  не в его силах ликвидировать несанкционированное складирование отходов, несостоятельны, поскольку  несанкционированное складирование отходов производства и потребления не в сооружениях предназначенных для размещения отходов общей площадью 1869 кв.м, расположено на территории (ОКС) с кадастровым номером «данные изъяты» по адресу г.Саки ул.АДРЕС, а не на земельном участке. 
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, судом не установлено. 
Оценив все изложенное в совокупности, мировой судья приходит к выводу о назначении Шрамко М.В. административного наказания в пределах санкции ч.1 ст.19.5 КоАП РФ – в виде административного штрафа в размере 300 рублей.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст.29.10-29.11 КоАП РФ, мировой судья -
п о с т а н о в и л:

Шрамко М.В., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ и подвергнуть административному взысканию в виде штрафа в размере 300 (триста) рублей.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлекаемым к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 
Штраф подлежит зачислению по реквизитам: УФК по Республике Крым (Минприроды Крыма); номер счета получателя – 40101810335100010001; Банк получателя – отделение Республика Крым; Банковский идентификационный код – 043510001; Код классификации доходов бюджета – 82011690020020000140; Код бюджетной территории – 35721000; ИНН – 9102001017; КПП – 910201001; наименование платежа – прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет мировому  судье, вынесшему постановление.
При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделение Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.
При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.
        
Мировой судья 		            		                           	И.В. Липовская
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