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1. Дело № 5-71-231/2018

1. П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

«11» июля 2018 года                                                                                    г. Саки

И.о. мирового судьи судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым – мировой судья судебного участка № 70 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Панов А.И.,
с участием лица представителя юридического лица, привлекаемого к административной ответственности – Лосевой М.В.,
рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью «Интернет-Полиглот», ОГРН (данные изъяты), ИНН (данные изъяты), расположенного по адресу: АДРЕС, о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -

у с т а н о в и л:

В период с 15.05.2018 по 17.05.2018, при проведении внеплановой документарной проверки по выполнению предписания об устранении выявленных нарушений № П-91/3/9-нд/-/1/6 от 19 февраля 2018 года, проводимой на основании приказа руководителя Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополь № 58-нд от 14 мая 2018 года, установлено, что 19 мая 2018 года в 00 часов 00 минут ООО «Интернет-Полиглот», расположенное по адресу: АДРЕС, не  выполнило в установленный срок предписание № П-91/3/9-нд/-/1/6 от 19 февраля 2018 года. В соответствии с Актом проверки от 17.05.2018 № А-91/3/58-нд/46 ООО «Интернет-Полиглот» не исполнил требования по внедрению системы оперативно-розыскных мероприятий, установленных пунктом 7 Правил взаимодействия операторов связи с уполномоченными государственными органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.08.2005 № 538 (далее-Правила) в части осуществления деятельности в отсутствие соответствующим образом разработанного Федеральной службой безопасности совместно с оператором связи Плана мероприятий по внедрению технических средств на сети документальной электросвязи ООО «Интернет-Полиглот», а также нарушил п. 9 лицензии № (данные изъяты) от ДД.ММ.ГГГГ на оказание телематических услуг связи, п. 10 лицензии № (данные изъяты) от ДД.ММ.ГГГГ на оказание услуг связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации согласно которым «лицензиат обязан реализовать устанавливаемые Федеральным органом исполнительной власти в области связи по согласованию с уполномоченными государственными органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, требования к сетям и средствам связи для проведения оперативно-розыскных мероприятий, а также принимать меры по недопущению раскрытия организационных и тактических приемов проведения указанных мероприятий».
В судебном заседании представитель ООО «Интернет-Полиглот» вину в совершении административного правонарушения не признала.
Изучив материалы дела, мировой судья считает, что ООО «Интернет-Полиглот» совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ – невыполнение в установленный срок законного предписания должностного лица, осуществляющего государственный надзор об устранении нарушений законодательства.
В соответствии с частью 2 статьи 64 Федерального закона от 07.07.2013 № 126-ФЗ «О связи» (далее - закон № 126-ФЗ) операторы связи обязаны обеспечивать реализацию установленных федеральным органом исполнительной власти в области связи по согласованию с уполномоченными государственными органами, осуществляющими оперативно - розыскную деятельность или обеспечение безопасности Российской Федерации, требований к сетям и средствам связи для проведения этими органами в случаях, установленных федеральными законами, мероприятий в целях реализации возложенных на них задач, а также принимать меры по недопущению раскрытия организационных и тактических приемов проведения указанных мероприятий.
В силу статьи 2 Федерального закона от 04.05.2011 № 99 - ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензия - специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданная лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю. Под лицензионными требованиями и условиями понимается совокупность установленных положениями о лицензировании конкретных видов деятельности требований и условий, выполнение которых лицензиатом обязательно при осуществлении лицензируемого вида деятельности.
Статьей 29 Закона № 126-ФЗ установлено, что деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по возмездному оказанию услуг связи осуществляется только на основании лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи (далее - лицензия). Перечень наименований услуг связи, вносимых в лицензии, и соответствующие перечни лицензионных условий устанавливаются Правительством Российской Федерации и ежегодно уточняются.
Пунктом 10 раздела I Перечня № 87 (с изменениями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 19 февраля 2015 г. № 140) установлено, что в перечень лицензионных условий осуществления деятельности в области оказания услуг связи входит обеспечение реализации требований к сетям и средствам связи для проведения оперативно - розыскных мероприятий.
Приказом Мининформсвязи РФ от 26.08.2014 № 258 утверждены Требования к порядку ввода сетей электросвязи в эксплуатацию (далее - Требования).
Согласно подпункту «е» пункта 10 Требований оператор связи предъявляет в комиссию по вводу сети электросвязи (фрагмента сети электросвязи) в эксплуатацию (далее - Комиссия) акт ввода в эксплуатацию технических средств для проведения оперативно - розыскных мероприятий на вводимой в эксплуатацию сети электросвязи (фрагменте сети электросвязи). Допускается по согласованию с органом федеральной службы безопасности вместо акта ввода в эксплуатацию технических средств для проведения оперативно - розыскных мероприятий направление утвержденного плана по внедрению технических средств для проведения оперативно - розыскных мероприятий (далее по тексту - План) на вводимой в эксплуатацию сети электросвязи (фрагменте сети электросвязи). В этом случае направляется также письменное подтверждение выполнения оператором связи утвержденного плана мероприятий на дату представления его в Комиссию, подписанное руководителем территориального управления федеральной службы безопасности на бумажном носителе в свободной форме.
В соответствии с пунктом 7 Правил взаимодействия операторов связи с уполномоченными государственными органами, осуществляющими оперативно - розыскную деятельность (далее - Правила), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.08.2005 № 538, ввод в эксплуатацию технических средств в сети связи оператора связи производится в соответствии с разработанным органом федеральной службы безопасности совместно с оператором связи Планом, в котором указывается, в частности, срок ввода в эксплуатацию технических средств. План разрабатывается в срок до 3 месяцев с даты подачи оператором связи заявления в орган федеральной службы безопасности. План составляется в 3 экземплярах, из которых 2 экземпляра представляются оператором связи соответственно в Федеральную службу по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций и орган федеральной службы безопасности, 1 экземпляр хранится у оператора связи.
Согласно пункту 10 Правил ввод в эксплуатацию технических средств осуществляется оператором связи на основании акта, подписанного в установленном порядке представителями органа федеральной службы безопасности, Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций и оператора связи, а в случае, указанном в пункте 3 настоящих Правил, органа внутренних дел.
В соответствии с указанными выше нормами в пункте 10 лицензии № (данные изъяты) от ДД.ММ.ГГГГ, а так же в пункте 9 лицензии № (данные изъяты) от ДД.ММ.ГГГГ, выданных Обществу с ограниченной ответственностью «Интернет-Полиглот», закреплена обязанность лицензиата реализовать устанавливаемые Федеральным органом исполнительной власти в области связи по согласованию с уполномоченными государственными органами, осуществляющими оперативно - розыскную деятельность, требования к сетям и средствам связи для проведения оперативно - розыскных мероприятий, а также принимать меры по недопущению раскрытия организационных и тактических приемов проведения указанных мероприятий.
Из материалов дела следует, что для реализации системы обеспечения оперативно - розыскных мероприятий (СОРМ) УФСБ России по Республике Крым и г. Севастополю совместно с операторами связи ООО (данные изъяты) и ООО «Интернет Полиглот»» разработан и утвержден 31.08.2016 План мероприятий по вводу в эксплуатацию комплекса технических средств для проведения оперативно - розыскных мероприятий в рамках реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 27.08.2015 (п.п. 12, 13, 14 Правил) на сети связи ООО «Интернет Полиглот» при предоставлении телематических услуг связи и услуг связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации.
Согласно пункту 6 Плана прием в опытную эксплуатацию комплекса ТС СОРМ на сетях (службах) ДЭС осуществляется комиссией, включающей представителей операторов связи ООО «Интернет Полиглот», ООО (данные изъяты) и УФСБ. Срок - апрель 2017 года.
В соответствии с результатом проверки, отраженным в Акте проверки от № А-91/3/9-нд/11 Управлением Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополь (далее - Управление) выдано ООО «Интернет-Полиглот» предписание об устранении выявленного нарушения от 19.02.2018 №П-91/3/9-нд/- /1/6. Срок устранения нарушений - до 19.04.2018 и срок сообщения не позднее 19.04.2018.
Согласно ч. 2 ст. 25 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение настоящего Федерального закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с ч. 12 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», юридическое лицо, проверка которого проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующие органы государственного контроля (надзора) в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. Предписание об устранении выявленных нарушений №П-91/3/9-нд/-/1/6 от 19.02.2018 получено ООО «Интернет-Полиглот» 26.02.2018. В установленный пятнадцатидневный срок в адрес Управления возражение в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в письменной форме от ООО «Интернет-Полиглот» не поступило, предписание обжаловано не было.
Таким образом, по состоянию на 17.05.2018 ООО «Интернет-Полиглот» не исполнено выданное предписание Управлением Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополь от 19.02.2018 №П-91/3/9-нд/-/1/6 - не предоставлены Управлению доказательства, подтверждающие его исполнение, а именно: акт приема в опытную эксплуатацию комплекса технических средств СОРМ на сетях (службах) ДЭС.
В судебном заседании представителем ООО «Интернет-Полиглот» доказательств наличия данного акта так же не предоставлено.
Вина директора ООО «Интернет-Полиглот» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ доказана, подтверждается доказательствами, исследованными в судебном заседании:
- копией приказа № 58-нд о проведении внеплановой документарной проверки в отношении ООО «Интернет-Полиглот» от 14 мая 2018 года;
- копией акта проверки А-91/3/58-нд/46 от 17 мая 2018 года;
- копией предписания об устранении выявленного нарушения № П-91/3/9-нд/-/1/6 от 19 февраля 2018 года;
- копией лицензии № (данные изъяты) от ДД.ММ.ГГГГ года;
- копией лицензии № (данные изъяты) от ДД.ММ.ГГГГ года;
- выпиской из единого государственного реестра юридических лиц,
- копией плана мероприятий по вводу в эксплуатацию комплекса технических средств для проведения оперативно-розыскных мероприятий в рамках реализации Постановления Правительства Российской Федерайции от 27 августа 2005 года (п.п. 12, 13, 14 Правил) на сети связи ООО «Интернет-Полиглот» при предоставлении телематических услуг связи и услуг связи по передачи данных, за исключением услуг связи  по передаче данных для целей передачи голосовой информации.
При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 КоАП РФ, мировой судья учитывает характер совершенного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ судом не установлено.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ, судом не установлено.
Исходя из изложенного, мировой судья  считает необходимым привлечь Общество с ограниченной ответственностью «Интернет-Полиглот» к административной ответственности и назначить административное наказание в виде штрафа в пределах санкции ч. 1 ст.19.5 КоАП РФ.
Руководствуясь ч. 1 ст. 19.5, ст.ст. 29.9-29.10 КоАП РФ, суд -

                                                                    ПОСТАНОВИЛ:

       Общество с ограниченной ответственностью «Интернет-Полиглот» признать виновным в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ и подвергнуть его административному наказанию в виде штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей 00 копеек.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлекаемым к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Реквизиты получателя для оплаты платежа: УФК по Республике Крым (Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Крым и городу Севастополь л/с 04751А91320) ИНН 7705557717, КПП 910201001, Наименование банка получателя: Отделение по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, БИК 043510001, р/с 40101810335100010001, ОКТМО 35701000, КБК 09611690040046000140, УИН ...
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет мировому  судье, вынесшему постановление.
При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделение Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.
При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.
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