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                                                                                       Дело № 5-71-314/2019
                                             
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

28 августа 2019 года						                    г.Саки
Мировой судья  судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Липовская И.В., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Государственного учреждения – Управление пенсионного фонда Российской Федерации в г.Саки и Сакском районе Республики Крым, в отношении: 
Бекировой Д.А., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, уроженки «данные изъяты», гражданки Российской Федерации, занимающей должность заведующей Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №1 «ЛЯЛЕ» г.Саки Республики Крым, зарегистрированной и проживающей по адресу: АДРЕС,  
о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст.15.33.2 КоАП РФ, 

 					    УСТАНОВИЛ:

Согласно протокола об административном правонарушении № 178 от 24 июня 2019 года, он составлен в отношении Бекировой Д.А. по ст.15.33.2 КоАП РФ за то, что она, являясь заведующей МБДОУ «Детский сад №1 «ЛЯЛЕ» г.Саки Республики Крым, расположенного по адресу: Республика Крым, г.Саки, ул.Аиш, д.1, совершила нарушение законодательства об  индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования, а именно 18 апреля 2019 года при проверке соблюдения страхователями сроков представления ежемесячной отчетности по форме СЗВ-М в программно-техническом комплексе ПФР было выявлено, что организация МБДОУ «Детский сад №1 «ЛЯЛЕ» г.Саки Республики Крым предоставила сведения по форме СЗВ-М «исходная» за февраль 2019 года на 32 (тридцать два) застрахованного лица после законодательно установленного срока, а именно 03 апреля 2019 года. В нарушение п.2.2 ст.11 Федерального закона от 01 апреля 1996 года № 27-ФЗ страхователь МБДОУ «Детский сад №1 «ЛЯЛЕ» г.Саки Республики Крым не предоставила сведения по форме СЗВ-М за февраль 2019 года в установленные законодательством сроки. Таким образом, отчетность за февраль 2019 года по форме СЗВ-М, утвержденная  постановлением Правления ПФР от 01.02.2016 № 83п должна была быть предоставлена не позднее 15 марта 2019 года. Плательщик же предоставил отчет по форме СЗВ-М «исходная» 03 апреля 2019 года (т.е. после срока) по телекоммуникационным каналам связи в отношении 32 (тридцати двух) застрахованных лиц.
В судебном заседании 13 августа 2019 года Бекирова Д.А. вину в совершении правонарушения не признала, просила производство по административному делу прекратить, поскольку она не является субъектом вменяемого административного правонарушения, так как приступила к исполнению обязанностей заведующей с 05 апреля 2019 года. В дальнейшем в судебное заседание не явилась, была извещена надлежащим образом.
С учетом изложенного, положений ч.2 ст.25.1 КоАП РФ и разъяснений Пленума Верховного Суда Российской Федерации в Постановлении от 24 марта 2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», мировой судья приходит к выводу о надлежащем извещении Бекировой Д.А. о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении и возможности рассмотрения дела в ее отсутствие.
Учитывая пояснения Бекировой Д.А. данные 13 августа 2019 года, изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.
В соответствии с п.2.2 ст.11 Федерального закона № 27-ФЗ от 01 апреля 1996 года «Об индивидуальном «персонифицированном» учете в системе обязательного пенсионного страхования» страхователь ежемесячно не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом - месяцем, представляет о каждом работающем у него застрахованном лице (включая лиц, заключивших договоры гражданско-правового характера, предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг, договоры авторского заказа, договоры об отчуждении исключительного права на произведения науки, литературы, искусства, издательские лицензионные договоры, лицензионные договоры о предоставлении права использования произведения науки, литературы, искусства, в том числе договоры о передаче полномочий по управлению правами, заключенные с организацией по управлению правами на коллективной основе) следующие сведения: страховой номер индивидуального лицевого счета; фамилию, имя и отчество; идентификационный номер налогоплательщика (при наличии у страхователя данных об идентификационном номере налогоплательщика застрахованного лица).
Согласно ст.15 указанного Федерального закона на страхователей возложена обязанность в установленный срок представлять органам Пенсионного фонда Российской Федерации сведений о застрахованных лицах, определенные настоящим Федеральным законом.
В соответствии со ст.15.33.2 КоАП РФ непредставление в  установленный законодательством Российской Федерации об  индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования срок либо отказ от представления в органы Пенсионного фонда Российской Федерации оформленных в установленном порядке сведений (документов), необходимых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде.
В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением, либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Примечанием к указанной статье установлено, что под должностным лицом следует понимать в том числе, совершивших административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководителей и других работников организаций.
Из материалов дела следует, что сведения о застрахованных лицах  по форме СЗВ-М «исходная» за февраль 2019 года МБДОУ «Детский сад №1 «Ляле» г.Саки Республики Крым представило на 32 (тридцать два) застрахованных лица после законодательно установленного срока, а именно  03 апреля 2019 года, поскольку согласно пункту 2.2. статьи 11 ФЗ от 01 апреля 1996 № 27 –ФЗ « Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» страхователь ежемесячно не позднее 15 – го числа месяца, следующего за отчетным периодом – месяцем, представляет сведения о каждом работающем у него застрахованном лице. 
В связи с этим, начальником УПФ РФ в г.Саки и Сакском районе Республики Крым ФИО, 24 июня 2019 года в отношении заведующей МБДОУ «Детский сад №1 «ЛЯЛЕ» г.Саки Республики Крым Бекировой Д.А. составлен протокол об административном правонарушении, за совершения правонарушения, предусмотренного ст.15.33.2 КоАП РФ, как непредставление в установленный законодательством Российской Федерации об  индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования срок либо отказ от представления в органы Пенсионного фонда Российской Федерации оформленных в установленном порядке сведений (документов), необходимых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде.
В соответствии с ч.1 ст.1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст.24.1 КоАП РФ).
В соответствии со ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.
Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.
При этом установление виновности предполагает доказывание не только вины лица, но и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния.
Доказательствами по делу об административном правонарушении в силу ст.26.2 КоАП РФ являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
Оценивая представленные доказательства, судом было установлено, что в соответствии с приказом начальника отдела образования Администрации города Саки Республики Крым  № 08-К от 05 апреля 2019 года Бекирова Д.А. назначена на должность заведующей МБДОУ «Детский сад №1 «ЛЯЛЕ» г.Саки Республики Крым с 05 апреля 2019 года.
Временем совершения административного правонарушения – 16 марта 2019 года.
В соответствии с ответом полученного из отдела образования Администрации города Саки Республики Крым № 1785/10-19 от 27 августа 2019 года, следует, что по состоянию на 16 марта 2019 года должность заведующей МБДОУ «Детский сад №1 «ЛЯЛЕ» г. Саки Республики Крым занимала ФИО.
Из содержания частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ следует, что лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Согласно п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения. 
Учитывая вышеизложенное, прихожу к выводу о том, что в действиях Бекировой Д.А. отсутствует состав административного правонарушения по ст.15.33.2 КоАП РФ, так как она не исполняла обязанности заведующей в момент совершения административного правонарушения, в связи с чем  производство по административному делу в отношении заведующей МБДОУ «Детский сад №1 «ЛЯЛЕ» г.Саки Республики Крым Бекировой Д.А. по ст.15.33.2 КоАП РФ подлежит  прекращению на основании п.2 ч.1 ст.24.5 названного Кодекса.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.24.5, 29.10-29.11 КоАП РФ, судья
	                                                ПОСТАНОВИЛ: 

Производство по делу об административном правонарушении  в отношении заведующей Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №1 «ЛЯЛЕ» г.Саки Республики Крым Бекировой Д.А. прекратить  на основании п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ за отсутствием состава административного правонарушения, предусмотренного ст.15.33.2 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №71 Сакский судебный район (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.

Мировой судья                      		                           И.В. Липовская 



    

            
