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Дело № 5-71-326/2024
УИД: 91MS0071-01-2024-001603-27
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
28 июня 2024 года     

                                                                 г. Саки
Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Харченко П.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Межмуниципального отдела МВД Российской Федерации «Власиха», в отношении:    
Логинова П.А., Данные изъяты 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное статьей 20.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:

22.04.2024г.,  в 11 час. 00 мин., Логинов П.А., находился  около д. 13 по ул. Цветной бульвар, п. Власиха, Московской обл. без пропуска на жилую территорию ЗАТО п. Власиха (утв. Постановлением Правительства РФ № 508 от 05.07.2001г. «Об утверждении перечня закрытых административно-территориальных образований и расположенных на их территориях населенных пунктов» с учетом распоряжения Правительства РФ № 982-р от 16.07.2009г. «О внесении изменений в перечень закрытых административно-территориальных образований и расположенных на них населенных пунктов, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 5 июля 2001 г. N 508»,  чем нарушил особый режим пребывания в ЗАТО,  ответственность за данное правонарушение предусмотрена  ст. 20.19 КоАП РФ. 

В судебное заседание Логинов П.А. не явился, о месте и времени рассмотрения дела уведомлен надлежавшим образом, что подтверждается  отчетом о доставке СМС-извещения участнику судебного процесса. До судебного заседания направил ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствии, просил минимальное наказание, вину признал. Явку защитника не обеспечил.
В соответствии с частью 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 названного Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

В силу ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

В целях соблюдения установленных ст. 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку названный Кодекс не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату) (пункт 6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).

Учитывая данные о надлежащем извещении Логинова П.А., а также принимая во внимание отсутствие ходатайства об отложении рассмотрения дела, мировой судья на основании ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, считает возможным рассмотреть данное дело в отсутствие Логинова П.А.
Исследовав письменные материалы дела, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях Логинова П.А. состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 20.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исходя из следующего.

Статья 20.19 КоАП РФ предусматривает ответственность за нарушение установленного законом особого режима в закрытом административно-территориальном образовании (ЗАТО).

Особый режим безопасного функционирования организаций и объектов в ЗАТО обеспечивается в соответствии с Законом РФ от 14 июля 1992 года N 3297-1 "О закрытом административно-территориальном образовании". 

Согласно п. 1 ст. 1 Закона РФ от 14 июля 1992 года N 3297-1 "О закрытом административно-территориальном образовании", закрытым административно-территориальным образованием признается имеющее органы местного самоуправления административно-территориальное образование, созданное в порядке, предусмотренном ст. 2 настоящего Закона, в целях обеспечения безопасного функционирования находящихся на его территории организаций, осуществляющих разработку, изготовление, хранение и утилизацию оружия массового поражения, переработку радиоактивных и других представляющих повышенную опасность техногенного характера материалов, военных и иных объектов (далее - организации и (или) объекты), для которых в целях обеспечения обороны страны и безопасности государства устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны государственной тайны, включающий специальные условия проживания граждан. 

Пункт 1 ст. 3 Закона РФ от 14 июля 1992 года N 3297-1 "О закрытом административно-территориальном образовании" регламентирует особый режим безопасного функционирования организаций и (или) объектов в закрытом административно-территориальном образовании, который включает, в том числе, установление контролируемых и (или) запретных зон по границе и (или) в пределах указанного образования. 

К особому режиму безопасного функционирования организаций и (или) объектов в закрытом административно-территориальном образовании ст. 3 Закона РФ "О закрытом административно-территориальном образовании" относит также ограничения на въезд и (или) постоянное проживание граждан на его территории, включая установление перечня оснований для отказа во въезде или в постоянном проживании. 
В п. 2 ст. 4 указанного Закона определено, что органы местного самоуправления закрытого административно-территориального образования по согласованию с органами федеральной службы безопасности имеют право давать разрешение на въезд граждан в закрытое административно-территориальное образование и выезд из него, за исключением режимных территорий организаций и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон. 

Указом Президента РФ № 70 от 19.01.2009г.– военный город № 22/1 преобразован в закрытое административно-территориальное образование - поселок Власиха Московской области.

Распоряжением Правительства РФ № 982-р от 16.07.2009г. «О внесении изменений в перечень закрытых административно-территориальных образований и расположенных на них населенных пунктов, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 5 июля 2001 г. N 508» п. Власиха, Московской обл. внесен в перечень закрытых административно-территориальных образований и расположенных на них населенных пунктов.

Согласно п. п. 33 и 14 раздела III постановления Правительства РФ от 26 июня 1998 года N 655 "Об утверждении Положения об обеспечении особого режима в закрытом административно-территориальном образовании, на территории которого расположены объекты Министерства обороны Российской Федерации", пропускной режим в контролируемой зоне закрытого образования устанавливается в соответствии с утверждаемой председателем комиссии и руководителем органа местного самоуправления закрытого образования инструкцией, которая согласовывается с территориальным органом Министерства внутренних дел Российской Федерации на районном уровне и органом федеральной службы безопасности, осуществляющими свою деятельность на территории закрытого образования. Пропускной режим в запретной зоне устанавливается в соответствии с инструкцией, утверждаемой начальником объекта. 

В соответствии с п. п. 17 - 18 Положения об обеспечении особого режима в закрытом административно-территориальном образовании, на территории которого расположены объекты Министерства обороны Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 26 июня 1998 года N 655, въезд и проживание граждан на территории ЗАТО ограничиваются в соответствии с условиями особого режима. Въезд граждан для постоянного проживания или временного пребывания на территории ЗАТО согласовывается с органом ФСБ. 

Из материалов дела следует и мировым судьей установлено, что Логинов П.А. 22.04.2024г., в 11 час. 00 мин., находился  около д. 13 по ул. Цветной бульвар, п. Власиха, Московской обл. без пропуска на жилую территорию ЗАТО п. Власиха. 

По данному факту в отношении Логинов П.А. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 20.19 Российской Федерации об административных правонарушениях.
Фактические обстоятельства совершения вмененного Логинову П.А. административного правонарушения подтверждаются собранными и представленными доказательствами: протоколом об административном правонарушении 50 АБ № 0443031/356 от 22.04.2024г.; рапортом полицейского ОР ППСП МУ МВД России «Власиха» сержанта полиции Ли Л.Э. от 22.04.2024г.; проколом о доставлении лица, совершившего административное правонарушение 50 № 0443031 от 22.04.2024г.; попей постановления Правительства РФ № 508 от 05.07.2001г. «Об утверждении перечня закрытых административно-территориальных образований и расположенных на их территориях населенных пунктов» с учетом распоряжения Правительства РФ № 982-р от 16.07.2009г. «О внесении изменений в перечень закрытых административно-территориальных образований и расположенных на них населенных пунктов, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 5 июля 2001 г. N 508; копией схемы ЗАТО поселка «Власиха», отсутствием сведений о наличие у Логинова П.А. пропуска на жилую территорию ЗАТО п. Власиха.
Таким образом, совершенное Логинов П.А. деяние образует состав административного правонарушения, предусмотренного 20.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Санкцией ст. 20.19. КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде административного штрафа в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

Относительно доводов Логинова П.А. о применении положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, мировой судья находит не состоятельными в виду следующего. 

Согласно ч.1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч.2 ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Однако, согласно с ч.1 ст. 1 Закона РФ от 14.07.1992 N 3297-1 (ред. от 15.04.2022) "О закрытом административно-территориальном образовании", закрытым административно-территориальным образованием признается имеющее органы местного самоуправления административно-территориальное образование, созданное в порядке, предусмотренном статьей 2 настоящего Закона, в целях обеспечения безопасного функционирования находящихся на его территории организаций, осуществляющих разработку, изготовление, хранение и утилизацию оружия массового поражения, переработку радиоактивных и других представляющих повышенную опасность техногенного характера материалов, военных и иных объектов (далее - организации и (или) объекты), для которых в целях обеспечения обороны страны и безопасности государства устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны государственной тайны, включающий специальные условия проживания граждан.

В связи с чем мировой судья не находит оснований для применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ в связи с тем, что отсутствуют обстоятельства, предусмотренные частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ.
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ мировым судьей признается признание вины.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность 
в соответствии со ст.4.3  КоАП РФ, мировым судьей не установлено.   

Оснований для признания совершенного деяния малозначительным мировым судьей не установлено.

Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 КоАП РФ мировым судьей не установлено.

Всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность и наличие обстоятельства смягчающего административную ответственность, с целью воспитания уважения к общеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, мировой судья считает возможным назначить Логинову П.А. административное наказание в виде административного штрафа в нижнем пределе санкции ст. 20.19 КоАП РФ, считая данное наказание достаточным для предупреждения совершения новых правонарушений. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 20.19, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:

Логинова П.А., признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 20.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (три тысячи) рублей.

Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России// УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код сводного реестра 35220323, ОКТМО 35721000, КБК 8281                     1601203019000140, УИН: 0410760300715003262420112.
Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Согласно статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал квитанции об оплате административного штрафа                    Логинову П.А. необходимо предоставить в судебный участок № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, как документ подтверждающий исполнение судебного постановления в части штрафа.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в установленный законом срок, сумма штрафа на основании ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях будет взыскана в принудительном порядке.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд Республики Крым через  мирового судью.

Мировой судья





                           П.В. Харченко

