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1. 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

1. 11 июля 2025 года	  	             	                                                  г. Саки
1. 
Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Харченко П.В., с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности ФИО , рассмотрев дело об административном правонарушении, в отношении:
должностного лица – мастера благоустройства МБУ «Городское хозяйство» Лусевич А.А., Данные изъяты 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
Должностное лицо – мастер благоустройства МБУ «Городское хозяйство» Лусевич А.А. 02.05.2025г. в 19 часов 50 минут, будучи ответственным за состоянием дорог, не выполнил  требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог в нарушении п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. №1090, выраженное в наличии недостатков в содержании улично дорожной сети в близи д. 17/20 по ул. Строительнаяв г. Саки, Республики Крым, а именно: в нарушении п. 5.2.7 ГОСТ-50597-17 - отсутствуют крышки люков и решеток дождеприемников (Ширина -60см, Длина-55см, Глубина-14см) и в нарушении п. 6.2.3, п. 6.2.4, п. 6.2.7, п. 6.2.8 ГОСТ-52289-19 - отсутствует дорожная разметка п 1.1, 1.2, 1.5, 1.6, в результате чего транспортное средство «ВМW 530D» с государственным регистрационным знаком Н579МВ82 под управлением Довгалюк Е.И. которое двигалось со стороны ул.Кузнецова в направлении ул.Ленина, г. Саки при совершении наезда на открытый дренажный люк (ливневку) где отсутствовала крышка люка (решетка) получило механические повреждения в связи с чем собственнику т/с причинен материальный ущерб, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Далее-КоАП РФ).
В отношении должностного лица – мастера благоустройства МБУ «Городское хозяйство» Лусевич А.А. 30 мая 2025 года старшим государственным инспектором дорожного надзора отдела Государственной инспекции безопасности дорожного движения МО МВД России «Сакский» старший лейтенант полиции Шевцовым А.С. составлен протокол об административном правонарушении  82 АП №284091. 
Лусевич А.А. в судебное заседание не явился, о месте и времени рассмотрения дела уведомлен надлежащим образом, что подтверждается Телефонограммой от 26.06.2025г. Ходатайство об отложении судебного заседания не направил. Обеспечил явку уполномоченного защитника Кулешова Д.П. Материалы дела содержат ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствии и согласие с нарушением.
Защитник лица, привлекаемого к административной ответственности Кулешова Д.П. в судебном заседании вину Лусевич А.А. не признал и пояснил, что ливнево-приемные и смотровые колодцы ливневой канализации на участке дороги ул. Строительная в районе жилых домов № 17/20. № 21 были установлены в рамках выполнения контракта по строительству сетей городской ливневой канализации, где заказчиком работ выступает МКУ «САКИИНВЕСТПРОЕКГ», работы на данном объекте не завершены, сети ливневой канализации на данном участке не находятся в оперативном управлении МБУ «Городское хозяйство». Дополнительно пояснил, что ответственность за техническое состояние объекта незавершенного строительством в случае отсутствия подрядчика несет заказчик работ МКУ «САКИИНВЕСТПРОЕКТ», а также что недостаток - дренажный люк (ливневка) где отсутствовала крышка люка (решетка) заделан. Приобщил к материалам дела ходатайство о прекращении производства по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения в действиях Лусевич А.А. Не возражал против рассмотрения дела в отсутствии Лусевич А.А. 
В соответствии с частью 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 названного Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
В силу ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.
В целях соблюдения установленных ст. 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку названный Кодекс не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату) (пункт 6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).
Учитывая данные о надлежащем извещении Лусевич А.А., с учетом мнения защитника о возможности рассмотрения дела в отсутствии Лусевич А.А., а также принимая во внимание отсутствие ходатайства об отложении рассмотрения дела, мировой судья на основании ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, считает возможным рассмотреть данное дело в отсутствие Лусевич А.А.
Выслушав защитника лица, привлекаемого к административной ответственности Кулешова Д.П. и исследовав материалы дела, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях Лусевич А.А. состава правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исходя из следующего.
Из положений ст.2 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» следует, что под безопасностью дорожного движения понимается состояние дорожного движения, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий.
Статьей 4 названного Закона установлено, что законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.
Пунктом 2 статьи 12 названного Закона установлено, что обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Согласно п.12 ст.3 вышеуказанного закона содержание автомобильной дороги представляет собой комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
В силу ч.1 ст.17 названного Федерального закона содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.
Пунктом 5.2.7 ГОСТ-50597-17 установлено, что не допускается разрушение крышек люков и решеток дождеприемников. Разрушенные крышки и решетки должны быть заменены в течение 3-х часов с момента обнаружения.
Пунктами п. 6.2.3, п. 6.2.4, п. 6.2.7, п. 6.2.8 ГОСТ-52289-19 урегулировано нанесение дорожной разметки отвечающим требованиям п.1.1,1.2,1.5,1.6.
Согласно ч. 7 ст. 3 ФЗ-257 владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с положениями гражданского законодательства Российской Федерации для осуществления управленческих, социальнокультурных или иных функций некоммерческого характера Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием может быть создано учреждение (государственное или муниципальное соответственно). Государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным.
Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации казенным учреждением является государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.
На основании решения Верховного суда Российской Федерации №45- АД16-13 от 16.12.2016 и исходя из положений приведенных норм и пункта 13 Основных положений, субъектами административного правонарушения, предусмотренных ст. 12.34 КоАП РФ, являются должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений. Указанная норма  не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть должностное или юридическое лицо, ответственное за состояние дорог и дорожных сооружений.
В соответствии с п. 13 Основных положений по допуску транспортных  средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению  безопасности дорожного движении, утвержденных постановлением Совета  Министров Правительства Российской федерации от 23.10.1993 г. № 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны: содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; информировать участников дорожного движения о вводимых ограничениях и об изменениях в организации дорожного движения с помощью соответствующих технических средств, информационных щитов и средств массовой информации; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения. 
Мировым судьей установлено, что в соответствии с решением сессии Сакского городского совета №84 от 28.11.2014г. было создано муниципальное бюджетное учреждение «Городское хозяйство» и постановление Администрации г. Саки №51 от 31.12.2014 о закреплении имущества и положениями раздела 1 Устава МБУ «Городское хозяйство» является некоммерческой организацией, созданной Администрацией города Саки с целью извлечения прибыли на базе, переданного в хозяйственное ведение имущества. Приказом № 86-л от 21.08.2020 на должность мастера по благоустройству участка по содержанию у лично-дорожной МБУ «Городское хозяйство» в г. Саки Республики Крым с 22.08.2020г. назначен Лусевич А.А., деятельность которого регламентируется должностными инструкциями И-28 (приказ № 122 от 01.11.2021 года). Так, должностное лицо – мастер благоустройства МБУ «Городское хозяйство» Лусевич А.А. 02.05.2025г. в 19 часов 50 минут, будучи ответственным за состоянием дорог, не выполнил  требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог в нарушении п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. №1090, выраженное в наличии недостатков в содержании улично дорожной сети в близи д. 17/20 по ул. Строительнаяв г. Саки, Республики Крым, а именно: в нарушении п. 5.2.7 ГОСТ-50597-17 - отсутствуют крышки люков и решеток дождеприемников (Ширина -60см, Длина-55см, Глубина-14см) и в нарушении п. 6.2.3, п. 6.2.4, п. 6.2.7, п. 6.2.8 ГОСТ-52289-19 - отсутствует дорожная разметка установленная п 1.1, 1.2, 1.5, 1.6, в результате чего транспортное средство «ВМW 530D» с государственным регистрационным знаком Н579МВ82 под управлением Довгалюк Е.И. которое двигалось со стороны ул.Кузнецова в направлении ул.Ленина, г. Саки 02.05.2025г. в 19 час. 50 мин. допустило наезд на открытый дренажный люк (ливневку) где отсутствовала крышка люка (решетка) и дорожная разметка, в результате чего получило механические повреждения (двух автомобильных дисков и покрышкек правой стороны автомобиля), собственнику т/с причинен материальный ущерб, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Фактические обстоятельства дела подтверждаются имеющимися в материалах дела доказательствами, а именно: 
- протоколом об административном правонарушении  82 АП № 284091 от 30.05.2025г.;
- определением о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования 82 ОВ №042217 от 02.05.2025г.;
- решением о проведении постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения №1 от 22.01.2025г.;
- протоколом осмотра при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения № 3 от 02.05.2025г.;
- копией Рапорта о выявленных недостатках в содержании улично-дорожной сети автомобильной дороги (улицы), нахождения на проезжей части неисправных или поврежденных в результате ДТП транспортных средств  ИДПС ОДПС ОГИБДД МО МВД России «Саксий» л-нт. полиции Филиповича В.Е. от 02.05.2025г.;
- копией письменных объяснений Довгалюк Е.И. от 02.05.2025г. из которых усматривается, Довгалюк Е.И. 02.05.2025г. около 19 час. 50 мин. управляла автомобилем «ВМW 530D» с государственным регистрационным знаком Н579МВ82 и двигаясь от а/д Симферополь-Евпатория по направлению ул. Ленина и на проезжей части дороги возле д. 17/20 по ул. Строителей в г. Саки был открыт люк в который она наехала двумя колесами правой стороны автомобиля, в результате чего её транспортному средству, а именно двум покрышкам и автомобильным дискам причинены  механические повреждения, а ей материальный ущерб.
- копией дополнения к материалу по ДТП от 02.05.2025г.;
- фототаблицей (л.д 15-21);
- ответом Администрации города Саки Республики Крым № 02.1-36/832 от 13.05.2025г., из которого усматривается,  что на территории города Саки Республики Крым обслуживание улично-дорожной сети находится в оперативном управлении МЕУ «Городское хозяйство», по информации МБУ «Городское хозяйство» согласно приказа № 86-л от 21.08.2020 на должность мастера по благоустройству участка по содержанию у лично-дорожной МБУ «Городское хозяйство» в г. Саки Республики Крым с 22.08.2020г. назначен Лусевич Александр Алексеевич, деятельность которого регламентируется должностными инструкциями И-28 (приказ № 122 от 01.11.2021 года);
- копий приказа № 86-л от 21.08.2020г. о переводе дорожного рабочего Лусевич А.А. на должность мастера по благоустройству с 22.08.2020г.;
- копией должностной инструкции мастера благоустройства от 2021г., где разделом 5 п. 5.2 мастер благоустройства МБУ «Городское хозяйство» несёт ответственность - за правонарушения, совершённые в процессе осуществления своей деятельности в приделах, определённых административным, уголовным и гражданским законодательством Российской Федерации;
- предписанием об устранении выявленных нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения №1/1 от 30.05.2025г. с фототаблицей из которого усматривается устранение недостатков дорожного полотна.
Доводы защитника, в том числе изложенные в ходатайстве о прекращении производства по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения в действиях Лусевич А.А. мировой судья находит не состоятельными, поскольку как усматривается из ответа Администрации города Саки Республики Крым № 02.1-36/832 от 13.05.2025г., на территории города Саки Республики Крым обслуживание улично-дорожной сети находится в оперативном управлении МБУ «Городское хозяйство», по информации МБУ «Городское хозяйство» согласно приказа № 86-л от 21.08.2020 на должность мастера по благоустройству участка по содержанию у лично-дорожной МБУ «Городское хозяйство» в г. Саки, Республики Крым с 22.08.2020г. назначен Лусевич А.А., деятельность которого регламентируется должностной инструкцией ДИ-28 от 2021 года, а материалы дела не содержат сведений о не нахождении участка дороги по ул. Строительная в районе жилых домов № 17/20 и № 21 в оперативном управлении МБУ «Городское хозяйство» поскольку ремонтные работы не завершены и данная дорога (участок дороги) в установленном законом порядке последнему не передана. 
Действия (бездействие) Лусевич А.А. правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Протокол об административном правонарушении (отдельный бланк) составлен в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела. Права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции РФ, Лусевич А.А. разъяснены.
Представленные по делу доказательства являются допустимыми и достаточными для установления вины Лусевич А.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Согласно ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей. 
 Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ мировым судьей не установлено.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность 
в соответствии со ст.4.3  КоАП РФ, мировым судьей не установлено.   
Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 КоАП РФ мировым судьей не установлено.
Срок привлечения к административной ответственности в порядке ст. 4.5 КоАП РФ не пропущен.
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Всесторонне, полно и объективно проанализировав все фактические данные, выслушав защитника лица, привлекаемого к административной ответственности Кулешова Д.П., оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, который  ранее не привлекавшегося к административной ответственности, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих и смягчающих административную ответственность, с целью предотвращения совершения новых правонарушений, мировой судья считает возможным назначить Лусевич А.А., административное наказание в нижнем пределе санкции ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, т.е. в виде административного штрафа в размере 20000 руб., считая данное наказание достаточным для предупреждения совершения новых правонарушений. 
  На основании изложенного, и руководствуясь ч. 1 ст. 12.34, ст.ст. 29.9,   29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
должностное лицо – мастера благоустройства МБУ «Городское хозяйство» Лусевич А.А., признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей. 
Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель платежа УФК по Республике Крым (МО ОМВД России Сакский), ИНН 9107000095,  КПП 910701001, ЕКС 40102810645370000035 Отделение Республика Крым                     Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, К/С 03100643000000017500, КБК 18811601123010001140, БИК 013510002, ОКТМО 35721000, УИН 18810491252600002013. 
Согласно статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Оригинал квитанции об оплате административного штрафа                    Лусевич А.А. необходимо предоставить в судебный участок № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, как документ подтверждающий исполнение судебного постановления в части штрафа.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа в установленный законом срок, сумма штрафа на основании ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный будет взыскана в принудительном порядке.  
Постановление может быть обжаловано в апелляционном  порядке  в Сакский районный суд Республики Крым через судебный участок № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым, в  течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья 		                               		                 П.В. Харченко 
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