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1. Дело № 5-71-409/2021
1. УИД 91MS0070-01-2021-001269-11

1. П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
«11» ноября 2021 года                                                                            г.Саки
Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский  муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Липовская И.В.,
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Шевченко О.М.,
рассмотрев дело об административном правонарушении по ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ в отношении:
Шевченко О.М., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, уроженки «данные изъяты», гражданки Российской Федерации, занимающей должность заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского района Республики Крым, зарегистрированной и проживающей по адресу: АДРЕС, паспорт «данные изъяты», выдан «данные изъяты» ДД.ММ.ГГГГ года,  -
у с т а н о в и л:
24 марта 2021 года по адресу: АДРЕС установлено, что Шевченко О.М. являясь заместителем начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского района Республики Крым значительно исказила бюджетную (финансовую) отчетность за 2020 года, а именно: завышен показатель стоимости основных средств в Балансе ф.0503130 и «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф.0503168) на сумму 15386,00 рублей, актив баланса завышен на 0,38%; не сформирован резерв для оплаты отпусков сотрудников департамента на конец отчетного периода в сумме 104688,00 рублей, указанный показатель отсутствует в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503128 «Отчете о бюджетных обязательствах» и Балансе ф.0503130 в разделе III «Обязательства, раздел 3 Баланса занижен на 1844% сумма должна составлять 110688,00 рублей, указана 6000,00 рублей; финансовый результат завышен на 120074,00 рублей или на 18,7%, должен составлять 641005,18 рублей, указан 761079,18 рублей, тем самым нарушив п.п.7, 72.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года №191н, п.302.1 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина России от 01 декабря 2010 года №157н, Положения по бухгалтерскому учету «Оценочные обязательства, условные обязательства и условные активы», утвержденного приказом Минфина России от 13 декабря 2010 года №167н, чем совершила правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ.
В отношении заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского района Республики Крым Шевченко О.М. 26 октября 2021 года председателем контрольно-счетной палаты Сакского района Республики Крым ФИО составлен протокол об административном правонарушении №1/2021.
В судебном заседании Шевченко О.М. вину в совершении указанного правонарушения признала, не отрицала тот факт, что бюджетная отчетность за 2020 год была значительно искажена из-за технического сбоя. Обращала внимание суда, что данные ошибки устранены в бухгалтерском учете в марте 2021 года. Просила строго не наказывать.
Выслушав Шевченко О.М., огласив протокол об административном правонарушении, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о том, что в действиях заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского района Республики Крым Шевченко О.М. содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Согласно ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее значительное искажение показателей этой отчетности, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.
Как следует из п.3 примечаний к ст.15.15.6 КоАП РФ под значительным искажением показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается: 1) искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей; не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую один миллион рублей; 2) занижение сумм налогов и сборов, страховых взносов на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей, вследствие нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и (или) искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Требованиями статьи 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года №02-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Согласно п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года №191н, бюджетная отчетность составляется: на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов Федерального казначейства, органов, осуществляющих кассовое обслуживание, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета; на основе плановых (прогнозных) и (или) аналитических (управленческих) данных, сформированных в ходе осуществления субъектом учета своей деятельности; на основании показателей бюджетной отчетности, представленной получателями, распорядителями, главными распорядителями бюджетных средств, администраторами, главными администраторами доходов бюджета, администраторами, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, финансовыми органами, органами Федерального казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном настоящей Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям бюджетной отчетности; на основании показателей последней бюджетной отчетности, представленной субъекту консолидированной бюджетной отчетности. В целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении государственных (муниципальных) бюджетных и (или) автономных учреждений, созданных Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием, финансовые органы публично-правовых образований формируют консолидированную бюджетную отчетность с учетом выверки взаимозависимых показателей годовой, квартальной консолидированной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений, сформированной ими на основании бухгалтерской отчетности бюджетных, автономных учреждений, представленной бюджетными, автономными учреждениями по формам и в порядке, установленным Министерством финансов Российской Федерации.
Согласно п.72.1 данной Инструкции, Формирование раздела «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» осуществляется на основании показателей соответствующих счетов аналитического учета счета 150000000 «Санкционирование расходов», сформированных по следующим финансовым периодам: 20 «Санкционирование по первому году, следующему за текущим (очередным финансовым годом)»; 30 «Санкционирование по второму году, следующему за текущим (первым годом, следующим за очередным)»; 40 «Санкционирование по второму году, следующему за очередным»; 90 «Санкционирование на иные очередные годы (за пределами планового периода)». Графы 3, 10 не заполняются. По строке 700 отражается сумма показателей строк 800 и 900. По строке 800 отражается общая сумма обязательств по расходам финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом. Строки 810, 820, 830, 850, а также строки, детализирующие итоговые показатели, отраженные по указанным строкам, не заполняются. По строке 860 отражается итоговый показатель по отложенным обязательствам без детализации по кодам расходов бюджетной классификации Российской Федерации (графа 3). В графе 7 по строке 860 отражается сумма показателей (остатков) соответствующих счетов аналитического учета счета 150299000 «Отложенные обязательства» на конец отчетного периода. При этом показатели графы 7 и графы 11 по строке 860 должны быть идентичны. По строке 860 графы 3 - 6 и 8 - 10, 12 не заполняются. По строке 840 отражается сумма показателей строк 850 и 860. Показатели строк 800, 900 граф 4 - 9 формируются в порядке, аналогичном порядку, предусмотренному пунктами 70 - 72 настоящей Инструкции, в общей сумме без детализации по кодам расходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации соответственно.
Согласно п.302.1 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина России от 01 декабря 2010 года №157н, счет 40160 «Резервы предстоящих расходов» предназначен для обобщения информации о состоянии и движении сумм резервов, формируемых в целях равномерного включения расходов на финансовый результат учреждения (об обязанности по осуществлению расходов в целях исполнения обусловленного законодательством Российской Федерации требования к субъекту учета и (или) публично-правовому образованию физического или юридического лица, иного публично-правового образования, субъекта международного права, с ненаступившим сроком его исполнения (предъявления), имеющей на момент признания в бухгалтерском учете расчетно-документальную обоснованную оценку с неопределенным временем (финансовым периодом) исполнения (предъявления) требования), принимаемых к бухгалтерскому учету с учетом положений федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Резервы. Раскрытие информации об условных обязательствах и условных активах», в том числе предстоящей оплаты отпусков за фактически отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск, в том числе при увольнении, включая платежи на обязательное социальное страхование сотрудника (служащего) учреждения.
Как следует из протокола об административном правонарушении, 24 марта 2021 года по адресу: АДРЕС установлено, что Шевченко О.М. являясь заместителем начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского района Республики Крым значительно исказила бюджетную (финансовую) отчетность за 2020 года, а именно: завышен показатель стоимости основных средств в Балансе ф.0503130 и «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф.0503168) на сумму 15386,00 рублей, актив баланса завышен на 0,38%; не сформирован резерв для оплаты отпусков сотрудников департамента на конец отчетного периода в сумме 104688,00 рублей, указанный показатель отсутствует в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503128 «Отчете о бюджетных обязательствах» и Балансе ф.0503130 в разделе III «Обязательства, раздел 3 Баланса занижен на 1844% сумма должна составлять 110688,00 рублей, указана 6000,00 рублей; финансовый результат завышен на 120074,00 рублей или на 18,7%, должен составлять 641005,18 рублей, указан 761079,18 рублей, тем самым нарушив п.п.7, 72.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года №191н, п.302.1 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина России от 01 декабря 2010 года №157н, Положения по бухгалтерскому учету «Оценочные обязательства, условные обязательства и условные активы», утвержденного приказом Минфина России от 13 декабря 2010 года №167н, чем совершила правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Обстоятельства совершения административного правонарушения подтверждаются имеющимися в деле доказательствами:
- протоколом об административном правонарушении №1/2021 от 26 октября 2021 года; 
- выпиской из акта внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского района Республики Крым от 24 марта 2021 года №7; 
- копией распоряжения главы администрации Сакского района Республики Крым №225-рк от 21 мая 2019 года, согласно которого Шевченко О.М. переведена на должность муниципальной службы – заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского район Республики Крым с 21 мая 2019 года;
- копией должностной инструкции заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского район Республики Крым, утвержденной главой администрации Сакского района Республики Крым 21 мая 2019 года, с которой Шевченко О.М. ознакомлена под роспись 21 мая 2019 года; 
- копией пояснительной записки начальника департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского район Республики Крым №77/07-04/37-335 от 24 марта 2021 года.
Указанными доказательствами, оснований не доверять которым у мирового судьи не имеется установлено, что 24 марта 2021 года по адресу: АДРЕС, Шевченко О.М. являясь заместителем начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского района Республики Крым значительно исказила бюджетную (финансовую) отчетность за 2020 года, а именно: завышен показатель стоимости основных средств в Балансе ф.0503130 и «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф.0503168) на сумму 15386,00 рублей, актив баланса завышен на 0,38%; не сформирован резерв для оплаты отпусков сотрудников департамента на конец отчетного периода в сумме 104688,00 рублей, указанный показатель отсутствует в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503128 «Отчете о бюджетных обязательствах» и Балансе ф.0503130 в разделе III «Обязательства, раздел 3 Баланса занижен на 1844% сумма должна составлять 110688,00 рублей, указана 6000,00 рублей; финансовый результат завышен на 120074,00 рублей или на 18,7%, должен составлять 641005,18 рублей, указан 761079,18 рублей, тем самым нарушив п.п.7, 72.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года №191н, п.302.1 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина России от 01 декабря 2010 года №157н, Положения по бухгалтерскому учету «Оценочные обязательства, условные обязательства и условные активы», утвержденного приказом Минфина России от 13 декабря 2010 года №167н, чем совершила правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ.
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Как следует из должностной инструкции заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского район Республики Крым п.3.10, Шевченко О.М. осуществляет составление текущей, квартальной, годовой бухгалтерской отчетности и предоставление в государственные контролирующие органы, и в иные органы, соблюдая законодательством требования и сроки.
Составленные по делу об административном правонарушении процессуальные документы соответствуют требованиям КоАП РФ, в связи с чем, являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами ст.ст. 26.2, 26.11 КоАП РФ.
Оценив исследованные доказательства в совокупности, мировой судья приходит к выводу, что виновность начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского района Республики Крым Шевченко О.М. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ, как нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной (финансовой) отчетности, является доказанной.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, мировой судья признает раскаяние Шевченко О.М. в совершении правонарушения.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.
При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновной и считает возможным назначить наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь 29.10 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья –
п о с т а н о в и л:

Заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности департамента труда и социальной защиты населения администрации Сакского района Республики Крым Шевченко О.М., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.
Разъяснить Шевченко О.М. о необходимости произвести оплату суммы административного штрафа в 60-дневный срок со дня вступления постановления в законную силу.
Реквизиты для оплаты штрафа: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), ОГРН 1149102019164, Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500, Лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35721000, КБК 828 1 16 01153 01 9000 140, УИН 0.
При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделения Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока для его обжалования, если оно не было обжаловано или опротестовано.
При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ, предусматривающей административное наказание в виде двукратного размера суммы неуплаченного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок № 71 Сакский судебный район (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.

Мировой судья 	                                	                           И.В. Липовская 






