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                                                                                       Дело № 5-71-417/2019 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
30 октября 2019 года
              



                        г. Саки

 
  Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Липовская И.В.,

с участием помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым  – Сейт-Ариф А.Б., 
при секретаре – Абкеримове Б.У., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Сакской Межрайонной прокуратуры, в отношении:

Акционерного общества научно-производственного предприятия «Биотехпрогресс», ОГРН 1024701483971, зарегистрированного 13 ноября 1996 года, адрес регистрации юридического лица: Российская Федерация, Ленинградская область, Всеволожский район, г.Всеволожск, просп.Алексеевский, д.62, лит.А, пом.301, 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч.7 ст.7.32 КоАП РФ,
у с т а н о в и л:
Сакской межрайонной прокуратурой на основании решения от 21 августа 2019 года № 174 проведена проверка исполнения АО НПП «Биотехпрогресс» требований законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при исполнении муниципального контракта от 29 ноября 2016 года № 77 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки».
Установлено, что в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г.Севастополя до 2022 года» на основании распоряжения Совета министров Республики Крым от 28 ноября 2016 года № 1495-р «Об утверждении предложений Научно-технического совета об определении единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» между МКУ «СакиИнвестПроект» и АО НПП «Биотехпрогресс» 29 ноября 2016 года заключен муниципальный контракт №77 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки», суммой 1 426 444 311 (один миллиард четыреста двадцать шесть миллионов четыреста сорок четыре тысячи триста одиннадцать) рублей 00 копеек.
Дополнительным соглашением от 28 августа 2017 года № 5 внесены изменения в Контракт, согласно которых цена Контракта составила 1 408 791 931 (один миллиард четыреста восемь миллионов семьсот девяносто одна тысяча девятьсот тридцать один) рублей 55 копеек.
Согласно п.1.3 Контракта, местом выполнения работ является: ул.Евпаторийское шоссе, д.1-а, г.Саки, Республика Крым.

По смыслу пунктов 1.1, 4.1 Контракта, АО НПП «Биотехпрогресс» надлежало выполнить работы по строительству канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки в г.Саки, в соответствии с проектно-сметной и рабочей документацией, в срок до 01 августа 2019 года.

Установлено, что АО НПП «Биотехпрогресс» в срок до 01 августа 2019 года обязательства, предусмотренные пунктами 1.1, 4.1 Контракта, не исполнило.
Согласно информации МКУ «СакиИнвестПроект» от 09 сентября 2019 года, сумма невыполненных АО НПП «Биотехпрогресс» работ по Контракту, на 01 августа 2019 года составляет 351 236 397 (триста пятьдесят один миллион двести тридцать шесть тысяч триста девяносто семь) рублей 52 копеек.
Представитель АО НПП «Биотехпрогресс» в судебное заседание не явился, о дате, месте и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки не уведомил, ходатайств об отложении рассмотрения дела суду не подавал.

Судебным участком № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым были приняты меры к надлежащему извещению АО НПП «Биотехпрогресс» о месте и времени рассмотрения дела путем направления по месту регистрации юридического лица, а также на электронную почту извещения о слушании дела. Ранее судом было удовлетворенно ходатайство представителя АО НПП «Биотехпрогресс» об отложении слушания дела на 30 октября 2019 года, как представитель, так и само юридическое лицо было извещено о слушании дела 30 октября 2019 года. 
С учетом изложенного, положений ч.2 ст.25.1 КоАП РФ и разъяснений Пленума Верховного Суда Российской Федерации в Постановлении от 24 марта 2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», мировой судья приходит к выводу о надлежащем извещении АО НПП «Биотехпрогресс» о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении и возможности рассмотрения дела в отсутствие его представителя. 
Помощник Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Сейт-Ариф А.Б., просил привлечь к административной ответственности АО НПП «Биотехпрогресс», обращал внимание суда, что между МКУ «СакиИнвестПроект» и АО НПП «Биотехпрогресс» 29 ноября 2016 года заключен муниципальный контракт № 77 на выполнение  строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки». Согласно п.4.1 Контракта сроки выполнения работ: начало выполнения работ – 29 ноября 2016 года; окончание выполнения работ – 31 июля 2019 года. Сакской межрайонной прокуратурой на основании решения от 21 августа 2019 года № 174 проведена проверка исполнения АО НПП «Биотехпрогресс» требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при исполнении муниципального контракта от 29 ноября 2016 года № 77 на выполнение  строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки»  и было установлено, что на 01 августа 2019 года сумма не выполненных работ по Контракту составляет 351236397 рублей 52 копеек. Считает, что бездействие АО НПП «Биотехпрогресс» нарушает конституционные права граждан на благоприятную окружающую среду, в виде ее загрязнения, не обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности, и может способствовать возникновению угрозы причинения вреда жизни, здоровью неопределенного круга лиц, т.е. таких прав граждан, которые в силу ст.ст.17, 18, 42 Конституции Российской Федерации является неотчуждаемыми, непосредственно действующими, гарантированными и соответственно находящимися под защитой закона. 
Выслушав помощника прокурора Сакской межрайонной прокуратуры Республики Крым, допросив представителя МКУ «СакиИнвестПроект», исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях АО НПП «Биотехпрогресс» состава правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, исходя из следующего.

В соответствии с ч.7 ст.7.32 КоАП РФ административным правонарушением признаются действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
В период с 20 мая 2016 года по 31 декабря 2016 года вопросы осуществления государственных закупок на территории Республики регулировались региональным порядком осуществления государственных закупок на территории Республики Крым в 2016 года утвержденным постановлением Совета министров Республики Крым от 20 мая 2016 года № 219.

С целью обеспечения выполнения государственной политики в сфере закупок в Республике Крым распоряжением Главы Республики от 29 июня 2016 года № 331-рг утвержден Порядок осуществления заказчиками выбора единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по закупке товаров, работ и услуг, связанных с осуществлением государственных закупок для обеспечения нужд Республики Крым в 2016 году.

По смыслу п.6 раздела 18 Порядка № 219 исполнение, изменение, расторжение контракта осуществляется в соответствии с требованиями, установленными ч.1 – 8 ст.94, ч.1 - 24 ст.95 Закона № 44-ФЗ.
Из установленных судом обстоятельств, следует, что в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г.Севастополя до 2022 года» на основании распоряжения Совета министров Республики Крым от 28 ноября 2016 года № 1495-р «Об утверждении предложений Научно-технического совета об определении единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» между МКУ «СакиИнвестПроект» и АО НПП «Биотехпрогресс» 29 ноября 2016 года заключен муниципальный контракт №77 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки», суммой 1 426 444 311 (один миллиард четыреста двадцать шесть миллионов четыреста сорок четыре тысячи триста одиннадцать) рублей 00 копеек.

Дополнительным соглашением от 28 августа 2017 года № 5 внесены изменения в Контракт, согласно которых цена Контракта составила 1 408 791 931 (один миллиард четыреста восемь миллионов семьсот девяносто одна тысяча девятьсот тридцать один) рублей 55 копеек.

Согласно п.1.3 Контракта, местом выполнения работ является: ул.Евпаторийское шоссе, д.1-а, г.Саки, Республика Крым. 
В соответствии с п.4.1 Контракта, начало работ – 29 ноября 2016 года, окончание работ – 31 июля 2019 года. 

В ходе проверки, проведенной Сакской межрайонной прокуратурой на предмет исполнения требований бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок при исполнении муниципального контракта от 29 ноября 2016 года № 77 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки» установлено, что АО НПП «Биотехпрогресс» в предусмотренные контрактом сроки не исполнено обязательство по выполнению строительно-монтажных работ.
Согласно письма и.о. директора МКУ «СакиИнвестПроект» ФИО от 09 сентября 2019 года, сумма неисполненных обязательств АО НПП «Биотехпрогресс» по муниципальному контракту от 29 ноября 2016 года  № 77 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки», по состоянию на 01 августа 2019 года составляет 351236397 (триста пятьдесят один миллион двести тридцать шесть тысяч триста девяносто семь) рублей 52 копеек.  

Эти обстоятельства явились основанием для вынесения 10 сентября 2019 года заместителем Сакского межрайонного прокурора Республики Крым ФИО постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, в отношении АО НПП «Биотехпрогресс».

Обстоятельства совершения административного правонарушения подтверждаются имеющимися в деле доказательствами:
- копией  решения  заместителя Сакского межрайонного прокурора от 21 августа 2019 года № 174 о проведении проверки в отношении АО НПП «Биотехпрогресс», согласно данного решения предметом проверки было исполнение АО НПП «Биотехпрогресс» требований бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при исполнении муниципального контракта № 77 от 29 ноября 2019 года; 

- рапортом помощника Сакского межрайонного прокурора Республики Крым Сейт-Арифа А.Б. от 21 августа 2019 года, согласно которого было установлено неисполнение АО НПП «Биотехпрогресс» и его должностными лицами в срок до 01 августа 2019 года обязательств по выполнению муниципального контракта от 29 ноября 2016 года № 77 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки»; 
- копией свидетельства о постановке на учет Российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения АО НПП «Биотехпрогресс»;
- выпиской из ЕГРЮЛ;
- копией Устава АО НПП «Биотехпрогресс» и изменениями в Устав;
- копией протокола внеочередного общего собрания акционеров АО НПП «Биотехпрогресс» от 16 июля 2018 года, согласно которого принято решение о продлении срока полномочий действующего генерального директора АО НПП «Биотехпрогресс» с 20 августа 2018 года по 19 августа 2021 года;

- копией распоряжения совета министров Республики Крым № 1495-р от 28 ноября 2016 года;

- копией муниципального контракта № 77 от 29 ноября 2016 года на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки», согласно которого контракт заключен между МКУ «СакиИнвестПроект» и АО НПП «Биотехпрогресс» стоимостью 1426444311 рублей 00 копеек и приложениями к нему;
- копией акта приема-передачи проектно-сметной и рабочей документации по муниципальному контракту № 77 от 29 ноября 2016 года, согласно которого заместитель коммерческого директора АО НПП «Биотехпрогресс» ФИО принял комплект проектно-сметной и рабочей документации по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки», претензий к составу, объему и качеству проектно-сметной документации не имеет;
- копией протокола соглашения о цене контракта, приложение №4 к муниципальному контракту №77 от 29 ноября 2016 года;
- копией дополнительного соглашения №5 от 28 августа 2017 года к муниципальному контракту № 77 от 29 ноября 2016 года по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки», согласно которого цена контракта составляет 1408791931 рублей 55 копеек;
- копией протокола соглашения о цене контракта, приложение №4 к дополнительному соглашению №5 от 28 августа 2017 года;
- копией письма и.о. директора МКУ «СакиИнвестПроект» ФИО от 09 сентября 2019 года, согласно которого сумма неисполненных обязательств АО НПП «Биотехпрогресс» по муниципальному контракту от 29 ноября 2016 года  № 77 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки», по состоянию на 01 августа 2019 года составляет 351236397 (триста пятьдесят один миллион двести тридцать шесть тысяч триста девяносто семь) рублей 52 копеек;
А также справками о стоимости выполненных работ и затрат за 2017- июль 2019 года  и актами о приеме выполненных работ за 2017- по июль 2019 года, приобщенными в ходе судебного заседания прокурором.  
Допрошенный в ходе судебного следствия заместитель директора МКУ «СакиИнвестПроект» ФИО, пояснил, что на сегодняшний момент муниципальный контракт №77 от 29 ноября 2019 года на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки» расторгнут в одностороннем порядке, поскольку в срок по 31 июля 2019 года Контракт не исполнен. Обращал внимание суда, что  сумма неисполненных обязательств составляет 351236397 рублей 52 копеек. Также пояснил, что неисполнение контракта, может привести к экологической угрозе, поскольку Сакский район очень нуждается в строительстве канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, поскольку  на сегодняшний день, все отходы сбрасывают в Сакские озера.  
В силу п.1 ст.72 Бюджетного Кодекса РФ закупки  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно п.2 ст.763 ГК РФ по муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов работы производственного и непроизводственного характера и передать их муниципальному заказчику. Муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату. 

Условие о сроках выполнения работ является существенным условием договора подряда (муниципального контракта) (ст.432, п.1 ст.766 ГК РФ).

Согласно ч.2 ст.34, ч.1 ст.95 ФЗ от 05 апреля 2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона, согласно которому изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон по основаниям, указанным в статье.  

Согласно ч.1 ст.107 Закона № 44-ФЗ виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии  с требованиями ст.26.11 КоАП РФ, суд пришел к выводу о виновности АО НПП «Биотехпрогресс» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, поскольку им допущено невыполнение работ, предусмотренных муниципальным контрактом, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Факт неисполнения АО НПП «Биотехпрогресс» своих обязательств по контракту сомнений не вызывает. В установленные муниципальным контрактом сроки АО НПП «Биотехпрогресс» не передано Заказчику строительно-монтажные работы по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки». 

В связи с тем, что АО НПП «Биотехпрогресс» не выполнило в срок в полном объеме работы, предусмотренные муниципальным контрактом, данное существенно наносит вред охраняемым интересам общества и  государства, так как цели, которые ставил муниципальный заказчик перед исполнителем, достигнуты не были. Кроме того, неисполнение АО НПП «Биотехпрогресс» строительно-монтажных работ по Контракту по объекту: «Строительство канализационных очистных сооружений с применением новых технологий обработки, Республика Крым, г.Саки» нарушает конституционные права граждан на благоприятную окружающую среду, в виде ее загрязнения, не обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности, и может способствовать возникновению угрозы причинения вреда жизни, здоровью неопределенного круга лиц, т.е. таких прав граждан, которые в силу ст.ст.17, 18, 42 Конституции Российской Федерации является неотчуждаемыми, непосредственно действующими, гарантированными и соответственно находящимися под защитой закона. 

Постановление заместителя Сакского межрайонного прокурора Республики Крым содержит все необходимые сведения, предусмотренные ст.28.2 КоАП РФ и вынесено в сроки, установленные ст.28.5 КоАП РФ, копия постановления была вручена АО НПП «Биотехпрогресс» по почте 05 сентября 2019 года.
 Федеральным законом от 31 декабря 2014 № 515-ФЗ «О внесении изменений в статью 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» реализовано Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2014 года № 4-П, предусматривающее возможность назначения административного штрафа ниже низшего предела, установленного санкциями соответствующих норм КоАП РФ, ст.4.1 КоАП РФ дополнена, в частности, частями 3.2 и 3.3.

В соответствии с ч.3.2 ст.4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановление и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размера административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. 

Согласно ч.3.3 ст.4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания в соответствии с ч.3.2 размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Принимая во внимание изложенное, и то обстоятельство, что наложение штрафа в размере 351236397 рублей 52 копеек не отвечает целям административной ответственности и с очевидностью влечет избыточное ограничение прав привлекаемого к административной ответственности юридического лица, учитывая характер административного правонарушения, совершение административного правонарушение впервые, отсутствие отягчающих обстоятельств, имущественное положение юридического лица, полагаю возможным снизить размер административного штрафа до 175618198 рублей 26 копеек, то есть до половины минимального размера, предусмотренного санкцией ч.7 ст.7.32 КоАП РФ для юридических лиц. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.29.9, 29.10 КоАП РФ, судья

                                             ПОСТАНОВИЛ: 

Акционерное общество научно-производственное предприятия «Биотехпрогресс», ОГРН 1024701483971 зарегистрированного 13 ноября 1996  года, адрес регистрации: Российская Федерация, Ленинградская область, Всеволожский район, г.Всеволожск, просп.Алексеевский, д.62, лит.А, пом.301, признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в сумме 175618198 (сто семьдесят пять миллионов шестьсот восемнадцать тысяч сто девяносто восемь) рублей 26 копеек. 

              Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (прокуратура Республики Крым), ИНН 7710961033, КПП 910201001, БИК 043510001 в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/с 40101810335100010001, ОКТМО 35701000, УИН: 0, КБК 415 1 16 90010 01 6000 140.

При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделение Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №71 Сакский судебный район (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.
Мировой судья                                                                          И.В.Липовская 

