Дело № 5-71-595/2020

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

«28» декабря 2020 года                                                             г.Саки
        Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Липовская И.В.,
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Береснева В.Н.,
рассмотрев дело об административном правонарушении поступившее из Управления Федеральной службы в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Крым и городу Севастополь, в отношении: 
Береснева В.Н., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, уроженца «данные изъяты», гражданина Российской Федерации, занимающего должность генерального директора Общества с ограниченной ответственностью «Телерадиокомпания «Тонус», зарегистрированного по адресу: АДРЕС, проживающего по адресу: АДРЕС,
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.14.1 КоАП РФ,

у с т а н о в и л:

30 ноября 2020 год установлено, что Береснев В.Н. являясь генеральным директором ООО «Телерадиокомпания «Тонус», расположенного по адресу: Республика Крым г.Саки, ул.Евпаторийское шоссе, д.76 не обеспечил соблюдение программной направленности телеканала – отсутствуют передачи детского направления вещания, а также требования об обеспечении доступности для инвалидов по слуху продукции средства массовой информации, в нарушение ст.31 Федерального закона от 27 декабря 1991 года №2124-1 «О средствах массовой информации», пп. «а», «м» п.4 Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации №1025 от 08 декабря 2011 года, чем совершил правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.14.1 КоАП РФ.
В отношении Береснева В.Н. ведущим специалистом-экспертом Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополь ФИО составлен протокол об административном правонарушении № АП-91/2/1281 от 15 декабря 2020 года.
В судебном заседании Береснев В.Н. вину в совершении указанного правонарушения признал, не отрицал тот факт, что не обеспечил соблюдение программной направленности телеканала, а также требования об обеспечении доступности для инвалидов по слуху продукции средства массовой информации. Кроме того, обращал внимание суда, что нарушения были устранены, в обоснование чего предоставил диск с записью эфира. Просил назначить наказание в виде предупреждения.
Выслушав Береснева В.Н., огласив протокол об административном правонарушении, изучив материалы дела, суд считает, что в действиях генерального директора ООО «Телерадиокомпания «Тонус» Береснева В.Н. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.1 КоАП РФ.
Согласно ч.3 ст.14.1 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.
Согласно ст.31 Закон РФ от Федерального закона от 27 декабря 1991 года №2124-1 «О средствах массовой информации» телевизионное вещание, радиовещание (далее также - вещание) осуществляются вещателем на основании лицензии на вещание, выданной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации (далее - лицензирующий орган). Получение лицензии на вещание не требуется в случае, если распространение телеканала или радиоканала осуществляется в неизменном виде по договору с вещателем, имеющим лицензию на вещание телеканала, радиоканала. К отношениям, связанным с осуществлением лицензирования телевизионного вещания, радиовещания, применяются положения законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности с учетом особенностей, установленных настоящим Законом.
В лицензии на телевизионное вещание, радиовещание указываются: 1) сведения, предусмотренные законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности; 2) наименование (название) распространяемого телеканала или радиоканала; 3) программная направленность телеканала, радиоканала (основные тематические направления вещания - информационный, музыкальный, спортивный и подобные); 4) территория распространения телеканала или радиоканала; 5) объем вещания (в часах); 6) дата начала вещания; 7) срок действия лицензии на телевизионное вещание, радиовещание, отметка о продлении срока ее действия в случае, предусмотренном статьей 31.4 настоящего Закона; 8) сведения о среде вещания телеканала или радиоканала (наземное эфирное вещание, спутниковое вещание, кабельное вещание, иные среды вещания) в случаях, предусмотренных частью четвертой настоящей статьи; 9) сведения об используемых радиочастотах, о месте установки и мощности используемых передатчиков, позиции телеканала или радиоканала в мультиплексе (за исключением наземного эфирного аналогового вещания), параметры спутникового вещания, программная концепция вещания, заявленная при проведении торгов (конкурса, аукциона), в случаях, предусмотренных частью пятой настоящей статьи.
Перечень лицензионных требований устанавливается Правительством Российской Федерации с учетом положений законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности. Лицензионными требованиями при осуществлении телевизионного вещания, радиовещания являются также: 1) выполнение лицензиатом условий осуществления эфирного вещания с использованием радиочастот, определенных по результатам торгов (конкурса, аукциона); 2) соблюдение лицензиатом параметров вещания, указанных в лицензии на вещание; 3) предоставление лицензиатом сведений, предусмотренных статьей 31.9 настоящего Закона; 4) распространение лицензиатом сообщений и материалов, созданных и (или) распространенных иностранным средством массовой информации, выполняющим функции иностранного агента, и (или) российским юридическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, с указанием на то, что эти сообщения и материалы созданы и (или) распространены соответственно иностранным средством массовой информации, выполняющим функции иностранного агента, и (или) российским юридическим лицом, выполняющим функции иностранного агента; 5) обеспечение лицензиатом - вещателем телеканала доступности для инвалидов по слуху продукции средства массовой информации в объеме не менее пяти процентов объема вещания в неделю (без учета телепрограмм, телепередач, идущих в эфир без предварительной записи).
Согласно пп. «а», «м» п.4 Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации №1025 от 08 декабря 2011 года к параметрам вещания, указанным в лицензии относятся в том числе, вещание указанного в лицензии телеканала или радиоканала, соблюдение объемов вещания, соблюдение программной направленности, концепции телеканала и радиоканала, обеспечение лицензиатом - вещателем телеканала доступности для инвалидов по слуху продукции средства массовой информации в объеме не менее 5 процентов объема вещания в неделю (без учета телепрограмм, телепередач, идущих в эфир без предварительной записи).
Как усматривается из акта систематического наблюдения ООО «ТРК «Тонус» А-91/2/43 от 30 ноября 2020 года и справки о результатах систематического наблюдения по лицензии №26781, за период с 00 часов 00 минут 09 ноября 2020 года по 24 часа 00 минут 15 ноября 2020 года установлено, что фактически на телеканале отсутствуют передачи детского направления вещания, а также, что ООО «ТРК «Тонус» не обеспечивает доступность продукции СМИ для инвалидов по слуху.
ООО «Телерадиокомпания «Тонус» является владельцем лицензии на осуществление телевизионного вещания серии ТВ № 26781 от 17 июня 2015 года, выданной Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, сроком действия десять лет. Лицензионными условиями предусмотрено вещание телеканала «Телерадиокомпания «Тонус» (свидетельство о регистрации СМИ серии ЭЛ № ТУ 91-000095 от 31 декабря 2014 года) на территории Республики Крым, в объеме 168 часов в неделю, ежедневно, круглосуточно. 
Фактические обстоятельства дела подтверждаются имеющимися в материалах дела доказательствами, а именно:
- протоколом об административном правонарушении № АП-91/2/1281 от 15 декабря 2020 года, из которого усматривается, что 30 ноября 2020 год Береснев В.Н. являясь генеральным директором ООО «Телерадиокомпания «Тонус», расположенного по адресу: Республика Крым г.Саки, ул.Евпаторийское шоссе, д.76 не обеспечил соблюдение программной направленности телеканала – отсутствуют передачи детского направления вещания, а также требования об обеспечении доступности для инвалидов по слуху продукции средства массовой информации, в нарушение ст.31 Федерального закона от 27 декабря 1991 года №2124-1 «О средствах массовой информации», пп. «а», «м» п.4 Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации №1025 от 08 декабря 2011 года, чем совершил правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.14.1 КоАП РФ
- копией справки о результатах анализа записей эфира телеканала «Телерадиокомпания «Тонус» за период с 09 ноября 2020 года по 15 ноября 2020 года;
- диск с записью эфира;
- копией выписки из ЕГРЮЛ;
- копией выписки из реестра зарегистрированных средств массовой информации по состоянию на 22 мая 2019 года;
- копией задания Управления Роскомнадзора по Республике Крым и г.Севастополю №10249-04/91 от 23 октября 2020 года;
- копией акта мероприятий по радиоконтролю №91-2673-00 от 16 ноября 2020 года;
- копией лицензии на осуществление телевизионного вещания  серии ТВ № 26781 от 17 июня 2015 года;
- копией приложения №1 к лицензии на осуществление телевизионного вещания  серии ТВ № 26781 от 17 июня 2015 года;
- копией приложения №2 к лицензии на осуществление телевизионного вещания  серии ТВ № 26781 от 17 июня 2015 года;
- копией акта систематического наблюдения  ООО «Телерадиокомпания «Тонус» А-91/2/43 от 30 ноября 2020 года;
- копией сведений к акту проверки о результатах проверки ООО «Телерадиокомпания «Тонус»;
- копией справки о результатах систематического наблюдения по лицензии № 26781 (приложение №2 к акту систематического наблюдения в отношении ООО «Телерадиокомпания «Тонус» № А-91/2/43 от 30 ноября 2020 года.
Указанными доказательствами, оснований не доверять которым у мирового судьи не имеется установлено, что 30 ноября 2020 год Береснев В.Н. являясь генеральным директором ООО «Телерадиокомпания «Тонус», расположенного по адресу: Республика Крым г.Саки, ул.Евпаторийское шоссе, д.76 не обеспечил соблюдение программной направленности телеканала – отсутствуют передачи детского направления вещания, а также требования об обеспечении доступности для инвалидов по слуху продукции средства массовой информации, в нарушение ст.31 Федерального закона от 27 декабря 1991 года №2124-1 «О средствах массовой информации», пп. «а», «м» п.4 Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации №1025 от 08 декабря 2011 года, чем совершил правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.14.1 КоАП РФ.
Составленные по делу об административном правонарушении процессуальные документы соответствуют требованиям Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем, являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами ст.ст. 26.2, 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Оценив исследованные доказательства в совокупности, мировой судья приходит к выводу, что виновность генерального директора ООО «Телерадиокомпания «Тонус» Береснева В.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.1 КоАП РФ, как осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), является доказанной.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, мировой судья признает раскаяние Береснева В.Н. в совершении правонарушения.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.
В соответствии с ч.1 ст.3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Согласно части 2 этой же статьи предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
При назначении административного наказания в соответствии со статьей 4.1 КоАП РФ, суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение виновного, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих обстоятельств, а также тот факт, что допущенные генеральным директором ООО «Телерадиокомпания «Тонус» Бересневым В.Н. нарушения были частично устранены, и считает возможным назначить наказание генеральному директору ООО «Телерадиокомпания «Тонус» Бересневу В.Н. в виде предупреждения, поскольку данное правонарушение он совершила впервые при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.10-29.11 КоАП РФ, мировой судья -
п о с т а н о в и л :

Генерального директора Общества с ограниченной ответственностью «Телерадиокомпания «Тонус» Береснева В.Н., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.1 КоАП РФ и подвергнуть его административному наказанию в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Сакский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.

Мировой судья                                                                   И.В. Липовская


