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УИД 91MS0071-01-2025-002149-54 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
22 декабря 2025 года

                                                                    г. Саки

Мировой судья судебного участка № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Харченко П.В., с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – ИП Васькива Я.И., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из ФГКУУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» в отношении: 
индивидуального предпринимателя Васькива Я.И.,  Данные изъяты 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
10 ноября 2025 года старшим инспектором группы комплексной защиты объектов ЕМОВО - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» капитан полиции Е.М. Шевченко составлен протокол об административном правонарушении 91ОВО 017 101125 № 000133в отношении индивидуального предпринимателя Васькива Я.И. (далее – ИП Васькива Я.И.) за несоблюдение требований законодательства об антитеррористической защищенности, а именно за отсутствие  паспорта безопасности (отсутствие обследования и категорирования, а также не составление паспорта безопасности объекта) объекта  - гостиница «Акуна Матата» расположенного по адресу: Адрес  административная ответственность за которое предусмотрена по ч.1 ст. 20.35 КоАП РФ.
В судебном заседании ИП Васькива Я.И. вину не признал и пояснил, что требование о необходимости проведения обследования и категорирования объекта, а также составления паспорта безопасности  по его инициативе законодательством не урегулировано, также пояснил, что обратился в Росгвардию с обращением о выделении представителя (сотрудника) для проведения обследования и категорирования объекта размещения и издал приказ об утверждении состава комиссии, в подтверждение правовой позиции приобщил к материалам дела приказ № 001 от 01.12.2025г. и копию ответа начальника ФГКУУ «УВО ВНГ России по Республике Крым»№ 4683/660 от 27.10.2025г. Дополнительно пояснил, что гостиница осуществляет деятельность по временному размещению людей в период с июня по сентябрь (включительно), подтвердил факт владения объектом и того, что осуществлял предпринимательскую деятельность  (предоставлял услуги по временному проживанию людей) в курортный (летний) период 2025 года и ранние периоды. Также пояснил, что гостиница оснащена всеми необходимыми техническими средствами для противодействию пожару и антитеррористическим мерам (огнетушители, пожарная сигнализация, тревожная кнопка, видеонаблюдения всего периметра и внутренних общественных помещений гостиницы и иные технические средства).
Выслушав ИП Васькива Я.И. и исследовав письменные материалы дела, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях ИП Васькива Я.И. состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, исходя из следующего.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Ответственность за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ наступает за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

В соответствии с частью 4 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти, органов публичной власти федеральных территорий и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц, в том числе по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма).

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

Согласно п. 7 ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" одним из принципов противодействия терроризму в Российской Федерации является приоритет мер предупреждения терроризма, а также обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина.

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. 

На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и формы паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

Лица обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании (ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона от 06.03.2006 N 35-ФЗ "О противодействии терроризму"). 

Требования к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения, утверждены пунктами 5 – 11 и 37 – 40 постановления Правительства Российской Федерации от 14апреля 2017 г. № 447 (далее - Постановление).

В соответствии с пунктом 8 Постановления для проведения категорирования гостиницы по решению ответственного лица создается комиссия по обследованию и категорированию гостиницы.

В соответствии с пунктом 9 Постановления комиссия создается:

а)
в отношении функционирующих (эксплуатируемых) гостиниц - не позднее 2 месяцев со дня утверждения настоящего документа;

б)
при вводе в эксплуатацию новой гостиницы - в течение одного месяца со дня окончания необходимых мероприятий по ее вводу в эксплуатацию;

в)
при актуализации паспорта безопасности гостиницы - в течение одного месяца со дня принятия решения об актуализации паспорта безопасности гостиницы.

В соответствии с пунктом 10 Постановления срок работы комиссии составляет 30 рабочих дней. В ходе своей работы комиссия:

а)
проводит обследование гостиницы на предмет состояния ее антитеррористической защищенности;

б)
изучает конструктивные и технические характеристики гостиницы, организацию ее функционирования, действующие меры по обеспечению безопасного функционирования гостиницы;

в)
выявляет потенциально опасные участки гостиницы и ее критические элементы;

г)
определяет возможные последствия совершения террористического акта;

д)
определяет категорию гостиницы или подтверждает (изменяет) ранее присвоенную категорию;

е)
определяет необходимые мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности гостиницы в зависимости от присваиваемой гостинице категории, а также сроки осуществления указанных мероприятий с учетом объема планируемых работ и источников финансирования.

В соответствии с пунктом 11 Постановления результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования гостиницы, который составляется в одном экземпляре, подписывается всеми членами комиссии и хранится вместе с первым экземпляром паспорта безопасности гостиницы.

В соответствии с пунктом 37 Постановления на каждую гостиницу, за исключением гостиниц, отнесенных к четвертой категории опасности, в течение 3 месяцев после проведения их обследования и категорирования комиссией составляется паспорт безопасности гостиницы.

В соответствии с пунктом 40 паспорт безопасности гостиницы составляется в 3 экземплярах, согласовывается с руководителем территориального органа безопасности или уполномоченным им лицом, руководителем территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по месту нахождения гостиницы и утверждается ответственным лицом.

Также в соответствии с пунктом 2 Постановления ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения возлагается на руководителя юридического лица, являющегося собственником гостиницы или использующего ее на ином законном, основании, или физическое лицо, являющееся собственником гостиницы или использующее ее на ином законном основании, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

Мировым судьей установлено, что ИП  Васькив Я.И. 30 сентября 2025 года в 10 час. 00 мин. допустил нарушение требований законодательства о противодействии терроризму выраженное в бездействии, а именно предоставлял услуги по размещению людей в гостинеце «Акуна Матата» расположенного по адресу: Республика Крым, г.Саки, ул. Морская, д. 9А, корп.2 в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2017 г. №447, которое было выявлено в результате проведенного анализа ЕМОВО — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» о реализации требований постановления Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2017 г. №447 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы паспорта безопасности этих объектов» правообладателями средств размещения, в ходе проведения которого установлено нарушение требований законодательства о противодействии терроризму ИП  Васькивом Я.И., собственником гостиницы «Акуна Матата» («HACUNA МАТАТА»), расположенного по адресу: Адрес , выразившееся в непроведение категорирования Объекта и в несоставлении на него паспорта безопасности, несмотря на оказание гостиничных услуг и функционирования гостиницы - отеля в нарушение пункта 5 и пунктов 37-40 Постановления, а именно: не проведено категорирование Объекта, не составлен паспорт безопасности Объекта.
Указанные обстоятельства 10 ноября 2025 года послужили основанием для составления старшим инспектором группы комплексной защиты объектов ЕМОВО - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» капитан полиции Е.М. Шевченко протокола об административном правонарушении 91ОВО 017 101125 № 000133 в отношении ИП  Васькивом Я.И. за несоблюдение требований законодательства об антитеррористической защищенности, административная ответственность за которое предусмотрена по ч.1 ст. 20.35 КоАП РФ.

Обстоятельства совершения административного правонарушения подтверждаются имеющимися в деле доказательствами: 
- протоколом 91ОВО 017 101125 № 000133 от 10 ноября 2025 года; 
- рапортом ст. инспектора группы комплексной защиты объектов Евпаторийского межрайонного отделе вневедомственной охраны — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» капитана полиции Е.М. Шевченко от 30.09.2025г.;

- Актом сверки от 30.09.2025г.

- рапортом ст. инспектора группы комплексной защиты объектов Евпаторийского межрайонного отделе вневедомственной охраны — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» капитана полиции Е.М. Шевченко от 30.09.2025г.;

- требованием о явке для рассмотрения вопроса о составлении административного протокола № 4683/632 от 15.10.2025г. с доказательством направления;

- выпиской из ЕГРИП от 06.11.2025г.;

- копией выписки из единого реестра объектов классификации в сфере туристической индустрии с номером реестровой записи: С912024002417 от 03.10.2025г.;

- скриншотом сайта гостиницы «Акуна Матата» о возможности бронирования номеров;

- копией обращения ИП  Васькив Я.И. от 17.10.2025г.;

- копией ответа начальника ФГКУУ «УВО ВНГ России по Республике Крым»№ 4683/660 от 27.10.2025г.

Указанные доказательства мировой судья считает достоверными, объективными и допустимыми доказательствами по делу, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона, имеют надлежащую процессуальную форму.
Доводы ИП  Васькива Я.И. о том, что гостиница «Акуна Матата» оснащена всеми необходимыми техническими средствами для противодействия пожару и антитеррористическим мерам и что требование о необходимости проведения обследования и категорирования объекта, а также составления паспорта безопасности по инициативе ИП  Васькива Я.И. законодательством не урегулировано, мировой судья находит не состоятельными, поскольку оснащение гостиницы всеми необходимыми техническими средствами не нашли своего документального подтверждения в ходе рассмотрения административного дела, а необходимость в проведении (инициировании) категорирования и составления (согласования) паспорта безопасности объекта законодательством Российской Федерации об антитеррористической защищенности и противодействию терроризму прямо возложена на собственника объекта размещения и/или лицо (физическое, юридическое) осуществляющее предпринимательскую деятельность на объекте.
Действия (бездействие) ИП Васькива Я.И. мировым судьей квалифицируются по ч.1 ст. 20.35 КоАП РФ, т.е. нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ, мировой судья пришел к выводу о виновности  ИП  Васькива Я.И. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Согласно части 2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ административную ответственность, мировым судьей не установлено.

Обстоятельств, отягчающих в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ административную ответственность, мировым судьей не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, также не усматривается.

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ не истек.

Оснований для применения статьи 2.9 КоАП РФ и прекращения производства по делу в виду малозначительности мировым судьей не установлено.

 Всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, отсутствие обстоятельств отягчающих и смягчающих административную ответственность, с целью предотвращения совершения новых административных правонарушений, мировой судья считает необходимым назначить ИП Васькиву Я.И. административное наказание в виде административного штрафа в размере 40000,00 рублей, считая данное наказание достаточным для предупреждения совершения новых правонарушений. 

На основании изложенного, руководствуясь ч. 2 ст. 4.1.2, ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Индивидуального предпринимателя Васькива Я.И.  (Данные изъяты)  признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 40000 (сорока тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), наименование банка: ОКЦ N 7 ЮГУ Банка России //УФК по Республике Крым г.Симферополь, ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, ОГРН 1149102019164, БИК: 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, код сводного реестра 35220323, ОКТМО 35721000, КБК 82811601203019000140 УИН: 0410760300715006572520159. 

Согласно положениям ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 настоящего Кодекса.

         Разъяснить привлеченному к административной ответственности, что в случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок, возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Документ, подтверждающий оплату административного штрафа, необходимо предоставить в судебный участок № 71 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.

Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение десяти дней в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью, со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья






                 П.В. Харченко

