Дело № 5-72-42/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
02 апреля 2019 года                                                                                   г. Саки
Мировой судья судебного участка № 72 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым Костюкова Е.В., с участием законного представителя юридического лица Общества с ограниченной ответственностью «САМАД» фио, рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении в отношении юридического лица Общества с ограниченной ответственностью «САМАД» (далее ООО «САМАД») о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Бигун А.А., являясь генеральным директором ООО «САМАД» (юридический алрес: адрес, адрес), не обеспечил выполнение в срок до 10 декабря 2018 года законного предписания начальника отдела муниципального контроля управления администрации Сакского района Республики Крым (муниципальный инспектор) фио от 13 июля 2018 года об устранении нарушений земельного законодательства, выданного ООО «САМАД», выразившегося в самовольном занятии земельного участка муниципальной собственности, площадью 1140 кв.м., путем ограждения (бетонного забора) и возведением капитальных строений (гаражей), без наличия предусмотренных законодательством Российской Федерации оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю и не предоставив информацию об исполнении предписания с приложением документов, подтверждающих устранение нарушения земельного законодательства или ходатайство о продлении срока исполнения предписания с указанием причин и принятых мер по устранению указанных нарушений, подтвержденных соответствующими документами и другими материалами в установленный срок.
В судебном заседании 21.02.2019 года законный представитель юридического лица ООО «САМАД» - генеральный директор Бигун А.А. вину во вменяемом ООО «САМАД» административном правонарушении по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ не признал, не согласен с привлечением к административной ответственности ООО «САМАД» по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ по следующим основаниям. Как следует из материалов дела, ООО «САМАД» вменяется то, что обществом не выполнено предписание об устранении нарушений земельного законодательства «77/16-09/2018/1-30 от 13.07.2018 года об освобождении самовольно занятого участка муниципальной собственности от капитальных строений. Однако, Арбитражным судом Республики Крым рассмотрено дело № А83-5794/2016. Согласно решению Арбитражного суда Республики Крым от 18.12.2018 года (приобщена к материалам дела), исковые требования Администрации Уютненского сельского поселения Сакскогорайона Республики Крым об освобождении земельного участка от капитальных строений удовлетворены частично, возложена обязанность ООО «САМАД» (ОГРН1149102026820) демонтировать незаконно возведенное строение - ограждение из железобетонных плит, расположенное со стороны адрес. Администрацией Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым подана апелляционная жалоба в Двадцать первый арбитражный апелляционный суд. В настоящее время указанное решение суда ООО «Самад» выполнено. Таким образом, на момент рассмотрения настоящего дела имеется неразрешенный судебный спор между Администрацией Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым и ООО «Самад» по вопросу сноса капитальных строений. На основании изложенного просил отказать в привлечении ООО «Самад» к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
В судебном заседании 13.03.2019 года, 02 апреля 2019 года законный представитель юридического лица ООО «САМАД» фио, действующий на основании доверенности пояснил суду, что рассмотрение обжалуемого решения Арбитражного суда Республики Крым в Двадцать первом арбитражном апелляционном суде отложено на 17.04.2019 года, стороны, а именно: Администрация Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым и ООО «САМАД» пришли к мировому соглашению по вопросу сноса капитальных строений. В настоящее время оформляются правоустанавливающие документы на земельный участок на котором расположены капитальные строения. Решение Арбитражного суда Республики Крым исполнено в полном объеме. Вину во вменяемом ООО «САМАД» административном правонарушении по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ признал, не оспаривал фактические обстоятельства дела, изложенные в протоколе об административном правонарушении. 
Исследовав всесторонне, полно и объективно все обстоятельства дела в их совокупности, выслушав законных представителей юридического лица ООО «САМАД» - генерального директора Бигун А.А. и фио, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и представленные суду документы, мировой судья считает, что вина юридического лица ООО «САМАД» установлена, а действия юридического лица правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ как невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
В силу статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое указанным кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Согласно положений части 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.
В силу части 1 статьи 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 
При этом статьей 26.1 названного Кодекса к обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном правонарушении, отнесены виновность лица в совершении правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.
Вышеприведенные положения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях во взаимосвязи со статьей 2.1 названного Кодекса, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и статьей 26.11 данного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины.
Исходя из положений части 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
В силу статей 26.1, 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об административном правонарушении, подтверждаются доказательствами, полученными исключительно с соблюдением предусмотренных законом требований.
В силу части 3 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, в том числе результатов проверки, проведенной в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, если указанные доказательства получены с нарушением закона.
Частью 1 ст. 19.5 КоАП РФ установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства. 
Объективная сторона части 1 статьи 19.5 КоАП РФ заключается в невыполнении виновным лицом в установленный законом срок законного предписания (постановления, решения, представления) об устранении нарушений законодательства, выявленных самостоятельно должностным лицом, вынесшим такое предписание, либо ставших ему известными в силу каких-либо обстоятельств.
По делу подлежат выяснению обстоятельства, предусмотренные статье 26.1 КоАП РФ, в частности – виновность лица в совершении административного правонарушения. 
Как отмечено ранее, согласно диспозиции части 1 статьи 19.5 КоАП РФ объективная сторона правонарушения заключается в бездействии либо осуществлении действий, направленных на невыполнение законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства. При этом субъективную сторону данного правонарушения характеризует умысел, либо неосторожной формой вины.
Правонарушение считается совершенным с момента истечения срока, предусмотренного предписанием. Законность предписания означает, что оно выдано тем органом (должностным лицом), в компетенцию которого входит осуществление государственного надзора. Кроме того, законность предписания предполагает, что предписание было выдано в установленном законом порядке, не ущемляющем права поднадзорных субъектов.
В соответствии со ст. 25 и 26 Земельного Кодекса РФ права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним". Государственная регистрация сделок с земельными участками обязательна в случаях, указанных в федеральных законах. Не подлежат возврату земельные участки, не подлежит возмещению или компенсации стоимость земельных участков, которые были национализированы до 1 января 1991 года в соответствии с законодательством, действовавшим на момент национализации земельных участков. Права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, удостоверяются документами в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним". Договоры аренды земельного участка, субаренды земельного участка, безвозмездного срочного пользования земельным участком, заключенные на срок менее чем один год, не подлежат государственной регистрации, за исключением случаев, установленных федеральными законами.
Согласно требованиям ст. 60 ЗК РФ в случаях самовольного занятия земельного участка, нарушенное право на земельный участок подлежит восстановлению. Действия, нарушающие права на землю граждан и юридических лиц или создающие угрозу их нарушения, могут быть пресечены путем восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения.
ООО «САМАД» является юридическим лицом, зарегистрированным в Едином государственном реестре юридических лиц.
В выписке ЕГРЮЛ имеются сведения о регистрации Общества с ограниченной ответственностью «САМАД» на территории Республики Крым или города федерального значения Севастополя на день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации субъектов – Республики Крым и города федерального значения Севастополя, - регистрационный номер 33664673, дата регистрации 26.07.2005, также указаны сведения о дате внесения в ЕГРЮЛ записи, содержащей сведения, - 01.08.2014, ОГРН 1149102026820.
Таким образом, ООО «САМАД» привело свои учредительные документы в соответствии нормами статьи 19 Федерального закона от 30 ноября 1994 года № 52-ФЗ с изменениями, внесенными Федеральным законом № 124-ФЗ, Федеральным законом от 31 декабря 2014 года № 506-ФЗ.
Основным видом деятельности Общества, согласно выписке из ЕГРЮЛ, является строительство жилых и нежилых зданий. 
Согласно протоколу об административном правонарушении № 77/16-10/2019-2 от 01 февраля 2019 года, он был составлен в отношении ООО «САМАД» в отсутствие законного представителя юридического лица ООО «САМАД» - генерального директора Бигун А.А. (извещен надлежащим образом о составлении протокола 25.12.2018 года, письмом-извещением от 18.12.2018 № 77/16-09/2018/2-74, почтовый идентификатор 29650030024982) за то, что он не обеспечил выполнение в срок до 10 декабря 2018 года законного предписания начальника отдела муниципального контроля управления администрации Сакского района Республики Крым (муниципальный инспектор) фио от 13 июля 2018 года об устранении нарушений земельного законодательства, выданного ООО «САМАД», выразившегося в самовольном занятии земельного участка муниципальной собственности, площадью 1140 кв.м., путем ограждения (бетонного забора) и возведением капитальных строений (гаражей).
Так, в ходе проведения внеплановой выездной проверки, проходившей в период с 09.07.2018 г. по 13.07,2018 г., в отношении ООО «САМАД» при использовании земельного участка, расположенного по адресу: Республика Крым. адрес (кадастровый № 90:11:220102:69), выявлены нарушение требований ст. 25, 26 Земельного кодекса РФ, выразившиеся в самовольном занятии земельного участка муниципальной собственности площадью 1 140 кв. м. с северной и северо-восточной сторон проверяемого земельного участка (акт проверки № 77/16-09/2018/1-30 от 13.07.2018).
На момент проверки документы, дающие в соответствии с законодательством Российской Федерации право на использование вышеуказанного земельного участка муниципальной собственности площадью 1 140 кв.м., у ООО «САМАД» отсутствуют, что является нарушением требований статей 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации.
Предписанием об устранении нарушений земельного законодательства, выданным ООО «САМАД» (№ 77/16-09/2018/1-30 от 13.07.2018) был установлен срок до 10.12.2018 для освобождения самовольно занятого участка муниципальной собственности площадью 1 140 кв.м. от ограждения (бетонного забора) и капитальных строений (гаражей).
С 28.01.2019 г. по 01.02.2019 г. проведена внеплановая выездная проверка (№ 77/16-09/2019/1-5) исполнения Предписания от 13.07.2018 № 77 16-09'2018/1-30. В ходе проверки установлено, что по состоянию на 01.02.2019 данное Предписание выполнено частично: с северной стороны земельного участка с кадастровым № 90:11:220102:69 демонтирован бетонный забор. Однако ограждение с северо-восточной стороны (бетонный забор), а также капитальные строения (гаражи, на которые отсутствуют правоустанавливающие документы) с северной и северо-восточной сторон земельного участка с кадастровым № 90:11:220102:69, остаются на прежних местах. Земельный участок не приведен в первоначальное состояние.
25.08.2016 г. администрация Уютненского сельского поселения обратилась в Арбитражный суд Республики Крым с исковым заявлением к ООО «САМАД» в котором просит освободить самовольно занятый земельный участок, а также демонтировать незаконно возведенные строения на нем.
Решением Арбитражного суда Республики Крым от 18.12.2018 № А83-5794/2016 исковые требования Администрации Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым удовлетворены частично. Возложена обязанность на ООО «САМАД» демонтировать незаконное возведенное строение - ограждение из железобетонных плит, расположенное со стороны адрес, на самовольно занятом земельном участке площадью 3,7 га, кадастровый номер 90:11:220102:69, используемого ООО «САМАД». Решение не вступило в законную силу.
После демонтажа бетонного ограждения с северной стороны земельного участка с кадастровым № 90:11:220102:69, самовольно занятая площадь земель муниципальной собственности составляет 916 кв. м.
Нарушение требований земельного законодательства не устранено. Предписание должностного лица от 13.07.2018 № 77/16-09/2018/1-30 в полном объёме в установленный срок не выполнено. 
Согласно предписанию об устранении нарушения земельного законодательства от 13 июля 2018 года, составленному начальником отдела муниципального контроля управления администрации Сакского района Республики Крым (муниципальный инспектор) фио, был обязан в срок до 10 декабря 2018 года устранить допущенное нарушение земельного законодательства РФ, путем освобождения вышеуказанного земельного участка муниципальной собственности общей площадью 1140 кв.м. от ограждения (бетонного забора) и капитальных строений (гаражей), однако в ходе проверки установлено, что ООО «САМАД» осуществлено самовольное занятие земельного участка муниципальной собственности с северной и северо-восточной сторон земельного участка с кадастровым № 90:11:220102:69 (01:243:877:00:01:002:0338), путем ограждения бетонным забором и возведением капитальных строений (гаражей), общей площадью 1140 кв.м. На момент проверки документы, дающие в соответствии с законодательством РФ право на использование вышеуказанного земельного участка муниципальной собственности площадью 1140 кв.м. у ООО «САМАД» отсутствуют, что является нарушением требований статей 25, 26 Земельного кодекса РФ. Предписанием был установлен срок до 10.12.2018 года для освобождения самовольно занятого вышеуказанного земельного участка муниципальной собственности от ограждения (бетонного забора) и капитальных строений (гаражей). Информацию об исполнении предписания с приложением документов, подтверждающих устранение земельного правонарушения или ходатайство о продлении срока исполнения предписания с указанием причин и принятых мер по устранению земельного правонарушения, подтвержденных соответствующими документами и другими материалами предоставить начальнику отдела муниципального контроля администрации Сакского района Республики Крым (муниципальный инспектор) фио до 03 декабря 2018 года по адресу: Республика Крым, г. Саки, ул. Ленина, 6, каб. 14.
Как усматривается из данного предписания, его копия получена законным представителем юридического лица ООО «САМАД» - генеральным директором Бигун А.А. 13 июля 2018 года непосредственно после составления данного предписания.
01 февраля 2019 года было выдано повторное предписание заместителя начальника отдела муниципального контроля администрации Сакского района Республики Крым (муниципальный инспектор) фио, об устранении нарушений земельного законодательства с установленным сроком до 10 июня 2019 года. Информацию об исполнении предписания с приложением документов, подтверждающих устранение земельного правонарушения или ходатайство о продлении срока исполнения предписания с указанием причин и принятых мер по устранению земельного правонарушения, подтвержденных соответствующими документами и другими материалами предоставить в отдел муниципального контроля администрации Сакского района Республики Крым до 03 июня 2019 года по адресу: Республика Крым, г. Саки, ул. Ленина, 6, каб. 14.
Как усматривается из данного предписания, его копия направлена письмом с уведомлением 01 февраля 2019 года.
Согласно материалам дела распоряжением Первого заместителя главы администрации Сакского района Республики Крым фио о проведении внеплановой выездной проверки в отношении ООО «САМАД» от 05 июля 2018 года № 27-рмк вынесено решение о проведении внеплановой проверки в отношении ООО «САМАД», с целью исполнения требования заместителя Сакского межрайонного прокурора фио от 03.07.2018 года № 24-89-2018/15 о проведении внеплановой проверки соблюдения требований земельного законодательства при использовании земельного участка, расположенного по адресу: адрес (кадастровый № 90:11:220102:39), предметом которой является соблюдение обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами, в срок проведения проверки не более 15 рабочих дней, с 09 июля 2018 года по 13 июля 2018 года.
Согласно акту проверки ООО «САМАД» от 13 июля 2018 года № 77/16-09/2018/1-30, составленному начальником отдела муниципального контроля администрации Сакского района Республики Крым (муниципальный инспектор) фио по результатам внеплановой выездной проверки юридического лица ООО «САМАД», генеральным директором которого является Бигун А.А., на основании распоряжения Первого заместителя главы администрации Сакского района Республики Крым фио «О проведении внеплановой выездной проверки в отношении юридического лица ООО «САМАД» от 05.07.2018 года № 27-рмк в связи с истечением срока исполнения предписания от 13 июля 2018 года, установлено следующее: на основании Решения Уютненского сельского совета Сакского района от 16.11.2007 г. № 334 между Уютненским сельским советом и ЧП «САМАД» 01.04.2008 г. заключен договор аренды земли, на основании которого в аренду ЧП «САМАД» на 5 лет передан земельный участок площадью 3,7 га кадастровый номер 01:243:877:00:01:002:0338, расположенный в южной части адрес по адрес у перекрестка с адрес на адрес сельского совета Сакского района. Договор аренды земли зарегистрирован Сакским отделом Крымского филиала Государственного предприятия «Центр государственного земельного кадастра» при Государственном комитете Украины по земельным ресурсам, о чем в Государственный реестр земель внесена запись от 29.05.2008 г. под № 040801500006.
После завершения срока действия договора аренды земли от 01.04.2008 г. Уютненским сельским советом принято решение о продлении договорных правоотношений с ЧП «САМАД» и 27.05.2013 г. заключен новый договор. При этом предметом договора был тот же самый земельный участок площадью 3,7 га, координаты границ которого оставались прежними и не уточнялись.
Решением Уютненского сельского совета от 19.04.2013 г. № 686 продлен заключенный с ЧП «САМАД» договор аренды земельного участка площадью 3,7 га кадастровый номер 01:243:877:00:01:002:0338 для строительства многоэтажных жилых домов и гаражей, расположенного в южной части адрес по адрес на адрес сельского совета Сакского района сроком на 49 лет передан земельный участок площадью 3,7 га кадастровый номер 01:243:877:00:01:002:0338, расположенный в границах населенного пункта в южной части адрес по адрес на адрес сельского совета Сакского района.
Договор аренды земли зарегистрирован 30.07.2013 г. Регистрационной службой Сакского горрайонного управления юстиции АР Крым.
Проверкой установлено, что ООО «САМАД» в ходе строительства объектов на вышеуказанном земельном участке осуществило занятие, общей площадью 1 260 кв.м., с северной и северо-восточной сторон земельного участка с кадастровым № 90:11:220102:69 ('01:243:877:00:01:002:0338), путём ограждения бетонным забором и возведением капитальных строений (гаражей). На самовольно занятом земельном участке расположено 3 гаража, 2 из которых частично находятся на арендованном земельном участке. Общая площадь застройки на самовольно занятом земельном участке составляет 594 кв.м. Однако на 3 помещения в гараже с кадастровым № 90:11:220102:685, имеются правоустанавливающие документы у граждан (кад. № 90:11:220102:744 - выписка из ЕГРН от 15.01.2018 года, площадь застройки - 40 кв.м.: кад. № 90:11:220102:1785 - выписка из ЕГРН от 10.08.2017 года, площадь застройки- 40 кв.м., кад. № 90:11:220102:1784 — выписка из ЕГРН от 10.08.2017 года, площадь застройки- 40 кв.м.).
Следовательно, площадь самовольного занятия земель муниципальной собственности составляет 1140 кв.м. 
Ограждение (бетонный забор) было установлено не собственником земельного участка – муниципальным образованием Уютненское сельское поселение, что является нарушением требований статей 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации. 
По состоянию на 01.02.2019 г. предписание выполнено частично: с северной стороны земельного участка демонтирован бетонный забор, однако ограждение с северо-восточной стороны (бетонный забор), а также капитальные строения – гаражи, на которые отсутствуют правоустанавливающие документы, с северной и северо-восточной сторон земельного участка, остаются на прежних местах. Земельный участок не приведен в первоначальное состояние. 
Таким образом, нарушение требований земельного законодательства не устранено, предписание должностного лица в установленный срок в полном объеме не выполнено. 
Указанные выше доказательства получены без нарушения закона и у суда нет оснований им не доверять. Представленные суду материалы между собой согласуются и не имеют противоречий. Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями закона соответствующим должностным лицом. При этом, в протоколе отражены все имеющие значение для дела обстоятельства. 
Обстоятельств, исключающих производство по делу, не имеется. 
В ходе производства по данному делу изначально факт совершения административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ, законным представителем юридического лица ООО «САМАД» генеральным директором Бигун А.А. отрицался, однако в ходе рассмотрения дела по существу, законным представителем юридического лица ООО «САМАД» фио была признана вина в совершении ООО «САМАД» административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, решение суда исполнено, бетонный забор демонтирован, в настоящее время происходит процедура оформления правоустанавливающих документах на земельный участок. Судебный спор между Администрацией Уютненского сельского поселения Сакского района Республики Крым и ООО «САМАД» по вопросу сноса капитальных строений, расположенных за границами земельного участка, собственниками которых являются физические лица, будет разрешен мировым путем, стороны пришли к обоюдному соглашению. 
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Согласно ст. 4.1 ч. 3 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
При решении вопроса о назначении наказания, учитывая установленные по делу конкретные обстоятельства совершения юридическим лицом административного правонарушения, совершение его впервые, полное признание вины, принятие всех возможных мер для исполнения предписания, частичное устранение допущенных нарушений, что мировой судья признает обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, которое не содержит существенной угрозы охраняемым общественным интересам, не причинило существенного вреда интересам граждан, общества и государства, а также действия, направленные на устранение выявленных нарушений, финансовое положение юридического лица, нахожу возможным признать совершенное юридическим лицом ООО «САМАД» административное правонарушение малозначительным, применить ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и освободить ООО «САМАД» от административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, ограничившись устным замечанием, а производство по делу об административном правонарушении прекратить с малозначительностью совершенного административного правонарушения.
Также мировой судья учитывает, то обстоятельство, что законным представителем юридического лица предпринимаются меры по устранению нарушений: демонтирован бетонный забор, оформляются правоустанавливающие документы на земельный участок.
Согласно ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Согласно ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ, в случае объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Указанная статья, исходя из её содержания, предусматривает возможность освобождения лица, совершившего административное правонарушение, от ответственности в случае малозначительности совершенного им административного правонарушения. 
При этом малозначительным административным правонарушением следует расценивать действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения, роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющих существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. Согласно правовой позиции, изложенной в п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса РФ об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Судом не установлено наступление тяжелых последствий в результате допущенного юридическим лицом ООО «САМАД» нарушения, что расценено судом как отсутствие существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.
Если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, должностное лицо или судья на основании ст. 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности, и ограничится устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу.
Из материалов дела усматривается, что административное правонарушение, совершенное ООО «САМАД», по своему характеру и степени общественной опасности возможно расценить как малозначительное, принимая во внимание, что своими действиями не нанесло существенного вреда охраняемым государством интересам.
Формальный состав правонарушения не является препятствием для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ.
Хотя при применении ст. 2.9 КоАП РФ нарушитель и освобождается от административной ответственности, к нему все же применяется такая мера государственного реагирования, как устное замечание, которое свидетельствует о неотвратимости государственного реагирования на противоправное поведение и является мерой воспитательного воздействия, направленной на осознание нарушителем противоправности своего поведения и предупреждение последующих нарушений.
Таким образом, мировой судья, учитывая, отсутствие существенного вреда участникам общественных отношений в области порядка управления, а также то, что ООО «САМАД» предприняло меры для исполнения предписания, считает возможным освободить ООО «САМАД» от административной ответственности в связи с малозначительностью административного правонарушения, ограничившись устным замечанием.
На основании изложенного и руководствуясь ч. 1 ст. 12.34, 2.9 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица Общества с ограниченной ответственностью «САМАД» прекратить в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения.
Объявить, в соответствии со статьей 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, юридическому лицу Обществу с ограниченной ответственностью «САМАД» устное замечание о недопущении нарушений действующего законодательства.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Сакский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 72 Сакского судебного района (Сакский муниципальный район и городской округ Саки) Республики Крым.
 
Мировой судья                                                           Е.В. Костюкова

